CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1302/2021 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO LEI N° 410/2019.

Proposicdo de autoria dos Vereadores Milton Leite (DEM); Caio Miranda Carneiro
(DEM); Cris Monteiro (NOVO); Rodrigo Goulart (PSD); e Eduardo Suplicy (PT) a propositura
dispbe sobre a obrigatoriedade de destinagdo ambientalmente adequada e responsavel de
residuos sélidos organicos e inorganicos classificados como aproveitaveis, por meio dos
processos de reciclagem e compostagem.

A exposicdo de motivos aponta que a iniciativa se inspirou na experiéncia bem
sucedida da cidade de Florianopolis (SC), visando incluir na agenda da cidade uma politica de
gestdao e reciclagem de residuos solidos organicos e inorganicos que alinhada com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), adotada pela Lei n® 16.817/2018, bem como
de outras politicas em vigor nesse setor.

A propositura em seu artigo 1°exclui do rol de residuos aproveitaveis o lixo hospitalar e
os residuos perigosos e em seu artigo 2° estabelece que “estardo sujeitas a observancia desta
Lei, considerando a responsabilidade compartilhada, as pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico ou privado responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos e as que
desenvolvam agbes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
sélidos”.

A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se pela
legalidade, informando em seu parecer que no municipio de Sdo Paulo, os diplomas legais
vigentes que permitem o gerenciamento de residuos sélidos sdo o Sistema de Limpeza Urbana
do Municipio de Sao Paulo, estruturado pela Lei n° 13.478/2002 e o Decreto 54.991/2014, que
aprovou o Plano de Gestdo integrada de Residuos Soélidos do Municipio de Sdo Paulo. No
entanto, apresentou substitutivo a fim de readequar a propositura ao que estabelece a Lei
Complementar Federal n° 95/1998; incluiu multa na hipétese de descumprimento da Lei e
excluiu artigos que estavam em desacordo com o principio de harmonia entre os Poderes.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente analisou a propositura
incluindo a realizagdo de audiéncias publicas, que ocorreram realizadas em 14 e 28 de abril de
2021. Nessas reunides ocorreram manifestagcées favoraveis de representantes da sociedade
civil, destacando que a cidade de Sao Paulo gera aproximadamente seis mil toneladas diarias
de residuos sdlidos organicos, sobras de alimentos e podas, sendo importante a criagéo de
mecanismos que diminuam a destinagao de residuos para os aterros sanitarios, tampouco para
incineracdo, bem como da urgéncia em permitir por meio de uma instancia apropriada o
acompanhamento pela sociedade civil da implementacdo dessa politica. Essas e outras
contribuicdes deram base para a construcdo e aprovacdo de um substitutivo, segundo o
parecer apresentado, “resultado consensual obtido nos debates com os cidadaos interessados”

A redacgao deste substitutivo, baseada na Politica Nacional de Residuos Sdlidos — Lei
Federal n° 12.305/2010 e Resolugao CONAMA n° 481/2017, buscou trazer maior clareza para
as definicbes dos termos e agdes a serem realizadas pela politica de gerenciamento de
residuos solidos. Esta redagao também apresentou o prazo de 18 meses a partir da publicagdo
da lei para a elaboragdo do Plano de Adequagao para a Reciclagem de Residuos Organicos
Compostaveis (PARROC), estando este diretamente relacionado as metas previstas no Plano
de Gestao Integrada de Residuos Sodlidos (PGIRS), bem como instituiu o Comité de



Monitoramento do PARROC, devendo ser instituido no prazo maximo de 6 meses apds a
promulgacgao desta lei.

Os servigos prestados visando a reciclagem de residuos até o més de junho de 2021
estavam sob responsabilidade da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, e
segundo audiéncia publical realizada na Comissdo de Meio Ambiente, a estrutura disponivel
aquela época coletava diariamente em média 20 mil toneladas de lixo — sendo 66% originario
da coleta domiciliar - e contemplava 555 caminhdes de coleta domiciliar, 4.300 colaboradores
entre motoristas e coletores. Além disso, suas atividades estavam relacionadas a varrigao,
lavagem especial de vias em caso de acidente, limpeza de monumentos e das feiras livres,
manutengao dos Ecopontos, e desobstru¢ao de bueiros.
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Elaboragéo propria com dados da AMLURB

Conforme os Ultimos dados disponiveis, a coleta domiciliar corresponde a
aproximadamente 60% do total coletado entre fevereiro de 2020 e fevereiro de 2021, oscilando
entre 60,68% e 65,41%. Nesse sentido, politicas que possam diminuir a geracdo desses
residuos, desde a compostagem até destinagdo consciente — separando adequadamente o que
pode ser considerando como reciclavel — pode fazer sentido como estratégia para diminuir a
dependéncia dos aterros.
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Elaboragéo propria com dados da AMLURB

De acordo com os dados disponiveis envolvendo os outros tipos de residuos coletados
pela AMLURB entre fevereiro de 2020 e fevereiro de 2021 é surpreendente a pequena
porcentagem da coleta seletiva, que variou nesse periodo entre 1,44% e 1,75% do total. Na
audiéncia publica supramencionada, foi informado que muitas vezes o caminhdo da coleta
seletiva ficava com 40 % de ociosidade. Em julho de 2020 foi sancionada a Lei n® 17.433/2020,
que autorizou a extingdo da AMLURB, sendo substituida pela SP Regula que devera fiscalizar
0s servigos publicos concedidos para a iniciativa privada, e atualmente existe a transigéo de
sua implementacéo,

Tendo em vista o interesse publico, a Comissdo de Administragao Publica manifesta-se
favoravel ao projeto de lei nos termos do Substitutivo aprovado pela Comisséo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Sala da Comissao de Administragao Publica, 27 de outubro de 2021.
Gilson Barreto (PSDB) - Presidente

Erika Hilton (PSOL) - Relatora

Arselino Tatto (PT)

Edir Sales (PSD)

Milton Ferreira (PODE)

Roberto Tripoli (PV)

Este texto n&o substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 29/10/2021, p. 102

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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