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SAO PAULO

PARECER 1195/2014 DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 42/2013.

O Projeto de Lei n° 42/2013, de autoria do Vereador Eduardo Tuma, "dispb6e sobre a
isencdo de pagamento de IPTU para as entidades filantropicas de assisténcia social
estabelecidas no municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias".

Nos termos da propositura, os imdveis préprios ou locados (grifo nosso), que estejam
sob a posse das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), Entidades
Sociais sem fins lucrativos e Organizacdes Sociais (OSs), estardo isentos do pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), desde que utilizados para o desenvolvimento de
atividades de assisténcia e acao social (grifo nosso), e que serdo cassados caso se verifique a
interrupgdo da condigdo que proporcionou o beneficio.

a

Inicialmente, a concessao deste beneficio esta condicionada a apresentacdo pela
organizacdo contemplada, de cépia autenticada de documentacdo comprobatoria. A
fiscalizagdo da concessdo deste beneficio sera efetuada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico. A
documentacdo a ser apresentada é a seguinte:

| - Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) por, no minimo, dois
anos;

II- Comprovante de propriedade ou contrato de locagdo do imével, em nome da
organizacéo ou entidade;

lll- Certiddo atualizada do estatuto social e ata da eleicdo da Diretoria referente os
Gltimos dois anos, devidamente registrados;

IV- Relatério de atividades do exercicio anterior ao do pedido de isencdo, programacéo
das atividades do exercicio em curso, atas e outros documentos comprobatérios do efetivo
exercicio;

V- Balanc¢o patrimonial e financeiro dos dois Ultimos exercicios anteriores ao pedido.

VI- Declaragdo de cumprimento dos requisitos do artigo 14 do Cdédigo Tributario
Nacional, no que couber.

O artigo 2° do projeto determina que entidade ou organizacdo beneficiada com a
isencdo do pagamento do IPTU do im6vel comunique o 6rgdo competente quando ocorrer o
término do contrato de locacao, no caso do imdével ser alugado, ou a venda do bem, quando ele
for préprio, "sob pena de arcar com o pagamento do valor correspondente ao periodo isento".

O artigo 3° do projeto estabelece que "os beneficios fiscais previstos nesta lei serdo
pleiteados pelo contribuinte, entidades ou organiza¢cfes, mediante requerimento protocolado
junto ao Departamento de Rendas Imobilidrias da Secretaria de Financas e Desenvolvimento
Econdmico". Os referidos beneficios serdo requeridos "anualmente, por declaracdo de
continuidade da assisténcia social filantrépica e juntada de cOpia das atas do exercicio
anterior", bem como a documentagdo mencionada acima.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa elaborou parecer pela
LEGALIDADE do projeto na forma do substitutivo, que permitiu a adequagdo da redagdo a
melhor técnica legislativa, além de suprimir o artigo 5°, referente a determinacdo de
fiscalizacdo a ser realizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e pela Secretaria
Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico.



A Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente encaminhou pedido de
informacdes ao executivo a fim de apresentar sua manifestacéo tecnicamente embasada.

A manifestacdo do Executivo, de teor contrario ao projeto, apresentou as hipoteses
diversas para a isencdo do IPTU, na forma do art. 19 do Decreto 52.703/2011, reconheceu a
imunidade de cobranca do imposto para os iméveis pertencentes as entidades de assisténcia
social. A inovacdo, na sua visdo, estaria na renuncia das receitas para os imdveis locados
pelas referidas entidades, o que diante da situagcdo em que "a existéncia prévia de diversas
outras formas de renlncia fiscal na legislacdo municipal comprometem demasiadamente o
orcamento do Municipio, deixando pouca margem para novas concessfes nesse sentido".
Além disso, comenta-se a auséncia de apresentacdo de impacto econdmico financeiro na
adocao deste projeto, tanto para diminuir a arrecadag¢do municipal sem a devida compensacéo,
quanto para executar as medidas apresentadas nos ambitos administrativo e fiscalizatério.
Finalmente, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifestou-se
favoravelmente ao projeto na forma do substitutivo apresentado pela Comissdo de
Constituicéo, Justica e Legislacéo Participativa.

A Comissado de Administracdo Publica realizou Audiéncia Publica a fim de discutir o
projeto. Na reunido estiveram presentes os vereadores da Comissdo, representante do
Executivo, além de representantes da sociedade civil. Quanto ao mérito do projeto,
reconheceu-se que ele amplia o beneficio de isencdo, mas também nao foi possivel saber o
impacto deste projeto, diante da auséncia de apresentacdo de estimativa de impacto do
mesmo. Uma das entidades da sociedade civil relatou situagdo em que entidade apoiou
atividade da Prefeitura de grande relevancia, mas como estava locando espaco, inclusive
utilizado pela Secretaria da Habitacdo, ndo teve nenhuma contrapartida para realizar este
servigo.

A Douta Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa elaborou parecer
pela legalidade na forma de substitutivo a fim de adequar a redacdo a melhor técnica de
elaboracao legislativa, além de suprimir artigo que poderia ser conflitante com o principio da
harmonia e independéncia entre os poderes.

Considerando o mérito competente a Comissao de Administragdo Publica, somos
favoraveis a ideia de que a iniciativa merece prosperar na forma do SUBSTITUTIVO
apresentado pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa. A melhoria da
oferta de servicos de interesse publico correlatos ao projeto em tela podera ser um dos frutos
desta iniciativa a populacdo paulistana. Todavia, reconhecemos ser necessdria a discusséo
desta iniciativa no ambito da comissao relativa a administracao tributaria, sobretudo por conta
do potencial impacto nas arrecadacdes municipais.

Sala da Comissao de Administragdo Publica, 10 de setembro de 2014.
Mario Covas Neto (PSDB) - Presidente

Coronel Camilo (PSD-

Donato (PT)

Gilson Barreto (PSDB)

Pr. Edemilson Chaves (PP) - Relator

Souza Santos (PSD)
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Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.qgov.br.
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