CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER 1131/2021 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 428/2019.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Senhor Prefeito Bruno Covas, que aprova o
Projeto de Intervencéo Urbana Vila Leopoldina-Villa Lobos, cria a Area de Intervencéo Urbana
correspondente e estabelece objetivos, diretrizes, estratégias e mecanismos para sua
implantacéo.

Na justificativa que acompanha a propositura, 0 autor argumenta que o presente
projeto de lei foi elaborado pela S&o Paulo Urbanismo com base nas diretrizes fixadas pelo
Plano Diretor Estratégico e legislacdo correspondente, em especial, no dispositivo do § 3° do
artigo 76 da Lei 16.050/2014, que determinou o encaminhamento a Camara Municipal, de
projetos de lei tratando da disciplina especial de uso e ocupacado do solo, bem como de seus
respectivos instrumentos de politica urbana para o subsetor Arco Pinheiros, da Macroarea de
Estruturacdo Metropolitana.

A Comissado de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou parecer pela
LEGALIDADE do projeto.

Para instruir a tramitacdo do projeto de lei foram realizadas duas audiéncias publicas, a
primeira pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa e a segunda pela
Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, nos dias 11/09/2019 e
15/10/2019 respectivamente. Nas duas oportunidades houve manifestacdes de representantes
do Poder Executivo, dos senhores Vereadores e de municipes, podendo ser verificadas nas
transcricdes constantes nas paginas 103 a 127 deste processo legislativo.

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifestou-se
favoravelmente a aprovagdo da propositura, na forma de um SUBSTITUTIVO ao projeto de lei
a fim de especificar a area destinada ao reassentamento dos moradores da Favela da Linha.

A propositura conta com seis Capitulos, assim divididos:

Capitulo | - Disposicdes Gerais - traz os dispositivos iniciais do projeto de lei, seu
conteddo, seus objetivos gerais, estratégias de transformacdo urbanistica e diretrizes
especificas, anuncia seus anexos e declara sua abrangéncia territorial.

Dentre os objetivos apontados neste capitulo, destacam-se:[]

e Viabilizar e desenvolver a provisdo de Habitagdo de Interesse Social, com o uso misto
e qualificacdo do espaco urbano;[]

e Construir edificacdes destinadas a equipamentos publicos municipais ligados as redes
de saude, educacdo, assisténcia social e desenvolvimento econdmico; (]

e Restituicdo dos espagos publicos do ramal ferroviario; [

e Requalificar areas subutilizadas dos iméveis antigamente dedicados ao uso industrial; ]

e Viabilizar o parcelamento do solo com abertura de novas ruas, destinagdo de areas
verdes e instalacdo de equipamentos institucionais; [’

e Utilizacdo do Potencial Construtivo Adicional;[]

e Identificar as é&reas contaminadas e avaliar as medidas necessérias para sua
reintegracdo as dindmicas urbanas locais;

e Proporcionar a valoriza¢éo urbanistica do parque fluvial do Rio Pinheiros; (]

e Implantar arborizacéo viaria e aumentar as areas verdes permeaveis; [



e Desenvolver acBes de assisténcia e desenvolvimento social para a populacao
socialmente vulneravel;(]

e Desenvolver parcerias entre os agentes econdmicos da regido para promocdo de
programas de qualificacdo profissional;’]

e Implantar infraestrutura para melhoria da seguranca ao pedestre, implantar rede
cicloviaria para futura conexéo ao sistema de transporte, aos parques e equipamentos
publicos.

Capitulo 1l - Regras de Uso e Ocupacdo do Solo - traz o regramento aplicavel ao
territorio da AIU-VL, estabelecendo parametros a partir da definicio de Areas de
Transformacao, Areas de Preservacéo e Areas de Qualificagdo. Ademais, ficam instituidos os
Projetos Estratégicos, cuja implantacdo e percepcdo de incentivos depende de adesdo ao
regramento especifico previsto na Lei.

Destaca-se o estoque de Potencial Construtivo Adicional do Perimetro de Ades&o da
AIU-VL de 500.000 m2 (quinhentos mil metros quadrados).

Capitulo 11l - Do Programa de IntervengBes - Contém as intervencdes previstas para
fins de implantacdo do AIU-VL, destancado-se a previsdo de instituicdo de um Programa
Habitacional de Interesse Social aplichvel ao perimetro da PIU-VL, o apoio a ampliagdo e
melhoria do sistema de transporte coletivo de média capacidade e a implantacdo da rede de
parques, pragas, caminhos verdes e &reas publicas.

Vale mencionar que as intervencdes do Programa de Intervengbes da AlIU-VL seréo
divididas entre obrigatorias (art.15, § 1°) e eletivas (art. 15, § 2° e Anexo 6).

Capitulo IV - Da Alienacdo do Estoque de Potencial Construtivo Adicional do Perimetro
de Adeséo da Area de Intervencéo Urbana Vila Leopoldina - Villa Lobos e da Conta Segregada
do FUNDURSB - traz o regramento aplicavel a aplicacdo da Outorga Onerosa, Cujos recursos se
destinam a implantacdo do Programa de Interven¢Bes. A modalidade de alienacao podera ser
mediante leildo ou alienacdo ordinaria, caso o leildo fracasse, devendo tais recursos serem
depositados em conta segregada da AlU-VL no Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano -
FUNDURB.

A alienacdo do estoque de Potencial Construtivo Adicional sera realizada em dois
leildes, sendo a primeira de 266.000 m2 e a segunda de 234.000 mz2.

Capitulo V - Da Gestdao - Trata do modelo de gestdo adotado para a AlU-VL,
destacando-se as diversas competéncias atribuidas aos diferentes 6rgdos e entidades
municipais. Também institui o Conselho Gestor da AlU-VL, coordenado pela SP-Urbanismo e
formado paritariamente por érgaos municipais e entidades representativas da sociedade civil.

Capitulo VI - Disposi¢c@es Finais e Transitérias - Traz a previsdo de promulgacédo de lei
especifica para regular urbanisticamente o territério do Projeto de Intervencdo Urbana Vila
Leopoldina-Villa Lobos - PIU-VL, a qual devera estabelecer relagdo com o regramento
conferido ao PIU-ACP. Inclui o rol de alinhamentos viarios revigorados.

A Comissdo de Financas e Orcamento também realizou no dia 16/07/2020 uma
audiéncia publica com a participacdo, dentre outros, do Sr. Fernando Chucre, Secretario
Municipal de Desenvolvimento Urbano; Sr. José Arménio de Brito Cruz, Presidente da Sao
Paulo Urbanismo; Leonardo Casal Santos, Subprefeito da Lapa; representantes de moradores
da regido e Vereadores da Camara Municipal de S&o Paulo. A transcricdo da referida audiéncia
publica encontra-se nas folhas 259 a 322 deste processo legislativo.

O nobre Vereador Caio Miranda Carneiro, em 29 de outubro de 2020, encaminhou
oficio expedido pela Associacao Viva Leopoldina - AVL, com sugestéo de texto substitutivo ao
presente projeto de lei. O referido oficio encontra-se inserido ao processo nas folhas 153 a 193.

De acordo com o Vereador Caio Miranda Carneiro, 0 encaminhamento do texto propde
substanciais alteracfes em pontos importantes do projeto em discussdo e lanca um horizonte
factivel de viabilizacdo do projeto. "Sugerindo um sistema de permutas de terrenos, a proposta
reequilibra as contrapartidas de interesse publico frente aos interesses dos proponentes,
preservando as comunidades nos locais onde historicamente constituiram seu tecido social
para integra-las no processo de desenvolvimento econémico e social do entorno do perimetro
de intervencgdo, com custos condominiais de administragdo, funcionarios e manutengéo predial

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0428/2019
Secretaria de Documentacéo Pagina 2 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



ampliados para o prazo de 20 (vinte) anos a contar da efetiva entrega das HIS aos seus
beneficiarios e estabelecendo a execucdo das intervencdes obrigatdrias (como a entrega de
todas as moradias) no prazo maximo de 5 anos - e ndo 26 anos, sendo a segunda etapa a
iniciar no 17° ano, como estd na modelagem econdmica atual. A proposta de permuta de
terrenos em questdo permite que todas as moradias de interesse social e 0s equipamentos
sociais da PPP sejam erguidas desde ja, sem depender de fitorremediacdes e autorizacfes
dos ¢6rgédos licenciadores (como a CETESB), e transfere os 6nus de gerenciamento ambiental
ao permutante privado - 6nus esses que pela proposta atual sdo do Poder Publico”.

Quanto aos aspectos a serem analisados por este colegiado, a Comissdo de
Administracdo Publica manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei, nos termos do substitutivo
apresentado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Sala da Comissao de Administracédo Publica, em 22.09.2021
Gilson Barreto (PSDB) - Presidente

Edir Sales (PSD)

Arselino Tatto (PT)

Erika Hilton (PSOL)

George Hato (MDB) - Relator

Milton Ferreira (PODE)

Roberto Tripoli (PV)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/09/2021, p. 99

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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