CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1043/2022 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 771/2021.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Luana Alves (PSOL), que
"implementa a obrigatoriedade de capacitagdo dos professores da rede de ensino publica e
privada para atuagao na promogao da igualdade racial, e da outras providéncias".

De acordo com a propositura, a capacitagdo € obrigatéria aos professores que
lecionam na educagéo infantil, ensino fundamental e ensino médio e devera ter uma carga
horaria de, no minimo, 8 (oito) horas.

Também estabelece que o Comité de Prevencdo e Combate ao Racismo Institucional
ou o Orgao competente para a tematica das relagbes étnico-raciais no municipio sera o
responsavel, em conjunto com a Secretaria Municipal de Educacdo, pela elaboragdo das
diretrizes do curso e pela fiscalizagao de seu oferecimento.

Na justificativa que acompanha o projeto de lei, a autora argumenta que "é necessario
que o municipio de Sao Paulo apresente medidas efetivas para o enfrentamento a
discriminagdo racial na cidade. Nesse sentido, o ambito educacional sempre foi um lécus
importante na luta contra o racismo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n.
9.394/1996) dispde que o ensino deve ser ministrado com respeito a diversidade étnico-racial
(art. 3° inciso XIlI). Além disso, a Lei n. 10.639/2003 instituiu a obrigatoriedade do ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira no ensino fundamental e médio. Para que essa legislagéo seja
efetivada, é essencial que os educadores estejam aptos a abordar em sala de aula essas
tematicas. Por isso, deve o municipio investir na formagao continuada dos professores da rede
publica municipal, bem como fiscalizar para que as escolas particulares invistam na formagao
de seu quadro docente com vistas ao combate da discriminagao racial e valorizagao da historia
negra e indigena".

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
LEGALIDADE do projeto de lei.

O artigo Racismo estrutural: O que significa e como combaté-lo da agéncia de
jornalismo Alma Preta, especializada na tematica racial, nos explica um pouco sobre o racismo
estrutural e como ele se traduz em numeros no Brasil:

"O grande valor do conceito de racismo estrutural € a compreensao de que o racismo
ndo é um desvio da estrutura, mas sim, a propria estrutura. E a ética pela qual se fundamenta
de maneira estruturante as relagdes desiguais entre pessoas brancas e pessoas negras, ou
indigenas". A fala é de Bruna Rocha, doutoranda e mestra em Comunicagdo e Cultura
Contemporaneas, e CEO da plataforma Semiética Antirracista.

O professor, fildsofo e doutor em Direito Silvio de Almeida, uma das referéncias sobre o
tema no pais, define que "todo o racismo é estrutural porque o racismo ndo é um ato, € um
processo em que as condi¢cdes de organizacao da sociedade reproduzem a subalternidade de
determinados grupos que sao identificados racialmente”. (...)

Racismo estrutural em nimeros

Segundo Bruna, a violéncia institucional ou do Estado, insegurancga, criminalizagao dos
territérios, acesso ao mercado de trabalho e educagao, em relagbes interpessoais, na relagéo
das pessoas negras com a cidade e até mesmo nas ruas fazem parte do racismo estrutural. A
desigualdade racial no Brasil persiste devido a fragilidade de politicas publicas para o seu



enfrentamento. E o que diz o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo
com informacgdes do instituto, os negros representam 70% do grupo abaixo da linha da pobreza
do Brasil.

Ja a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Educacdo) mostra
que 71,7% dos jovens fora da escola sdo negros, e apenas 27,3% sao brancos. O mesmo
estudo demonstra a desigualdade de acesso a educacgao nos indices de analfabetismo: 3,6%
das pessoas brancas de 15 anos ou mais eram analfabetas em 2020, enquanto entre as
pessoas negras esse percentual chega a 8,9%.

Quanto a violéncia, a chance de uma pessoa negra ser assassinada no Brasil é 2,6
vezes superior aquela de uma pessoa nao negra. A taxa de homicidios por 100 mil habitantes
negros no Brasil em 2019 foi de 29,2, enquanto a da soma dos amarelos, brancos e indigenas
foi de 11,2, segundo os dados do Atlas da Violéncia 2021.

"Muitas vezes ele [racismo] pode vir apenas no olhar, em outras, em uma abordagem
policial violenta. Pode vir num contexto de fome, de pobreza, de viver em um territério ou casa
que nao tenha condicbes adequadas de sobrevivéncia, ou nao ter acesso a lazer e cultura",
avalia Bruna.

A PNAD Continua ainda aponta que o percentual de desemprego entre as pessoas
pretas em 2020 foi de 17,2%, enquanto a dos pardos foi de 15,8%, ambas acima da média
nacional (13,9%). Ja a taxa dos brancos de (11,5%), ficou abaixo da média. A taxa de
desocupagao de 2020 cresceu 1,62 ponto percentual em relagdo ao ano anterior, mas entre
pessoas pretas e pardas a alta foi maior, de 2,6 e 1,75 pontos percentuais, respectivamente.

(Fonte: Alma Preta. Racismo estrutural: O que significa e como combaté-lo. Publicado
em: 01/12/2021. Disponivel em: https://almapreta.com/sessao/cotidiano/racismo-estrutural-o-
que-significa-e-como-combate-lo. Consultado em: 03/05/2022)

Também da lavra da agéncia de jornalismo Alma Preta, o artigo ECA, assim como
outras leis, ndo protege criangas e jovens negros do racismo estrutural, nos mostra que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, apesar de sua importancia, ndo consegue proteger as
criangas e jovens negros diante do racismo estrutural:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069 de 13 de
julho de 1990, recentemente completou 31 anos de homologagédo. Este importante instrumento
prevé a protegdo integral as criangas e adolescentes brasileiros, estabelecendo garantias de
condi¢des adequadas e dignas de desenvolvimento social, mental, moral e fisico.

O ECA inovou ao tratar as criangas como sujeitos de direito € ndo como objetos da lei,
como fazia o Cdédigo de Menores de 1979. E, de fato, um importante avanco, mas é
ingenuidade pensar que isso basta para assegurar a protecdo de todas as criancas de forma
integral e igualitéaria. A doutrina de um sujeito de direito universal - o qual, na verdade, tem
género e raca bem definidos - acaba apenas por esconder as opressdes e as desigualdades
existentes, contribuindo para sua continuidade. Como bem sabemos, o art. 5° da Constituicao
Federal estabelece que "todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza",
porém ha um abismo entre essa igualdade formal e a igualdade material.

Da mesma forma, vemos que, na realidade, as garantias estabelecidas pelo ECA n&o
se aplicam as criangas e aos jovens negros, uma vez que, quando observadas de perto sua
situacdo, percebe-se que, na maioria das vezes, vivem nas regides mais vulneraveis das
cidades, lideram as taxas de analfabetismo, sdo as maiores vitimas de homicidios e s&do as que
mais sofrem com a fome e a desigualdade. O direito das criangas de serem criangas &, em
realidade, restrito a apenas uma parte delas.

Pensando neste contexto, pode-se notar que o ECA, assim como outras legislagoes,
nao consegue proteger criangas e jovens negros diante do racismo estrutural, que continua a
marcar os corpos das criangas pretas com balas perdidas. Sabemos, no entanto, que as balas
tém sempre o mesmo enderego e suas vitimas, cor e classe social demarcadas.

No que se refere ao direito a alimentagéo, garantido pelo ECA a todas as criangas e
adolescentes, vemos que a juventude negra é a que mais sofre com a fome. Segundo os
resultados do "Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no contexto da pandemia de
Covid-19 no Brasil", a fome esta presente em 10,7% das residéncias habitadas por pessoas
pretas e pardas. Essa triste realidade da fome e da desigualdade obriga criangas e
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adolescentes negras a ingressar precocemente no mercado de trabalho, como apontam dados
da Pnad Continua de 2019, que atestou que a exploragdo da mao de obra infantil negra
representa 66,4% das taxas do trabalho infantil no Brasil.

Deste modo, milhares de criangas e adolescentes abandonam a escola e abrem mao
de uma infancia plena para ajudar com a renda familiar. De acordo como Anuario Brasileiro da
Educacéo Basica, publicado em 2019, apenas em torno de 55% dos jovens negros concluem o
Ensino Médio, em comparagao com 75% de jovens brancos, fato que é influenciado pela
necessidade das criancas e adolescentes pretos em levar um sustento basico para seus
familiares e uma alimentacéo digna. Ainda assim, a evaséo escolar ndo se resume somente a
iSSO, uma vez que as criangas negras acabam por ndo achar o ensino atrativo ou mesmo
acolhedor, dado que, sob a influéncia de um modelo de ensino ainda racista e colonial, sua
metodologia e pedagogia nao contempla a cultura e a identidade de criangas e jovens negros.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé diversos direitos fundamentais de forma
igualitaria para todas as criangas e adolescentes, porém criangas e jovens negras tém seus
direitos constantemente violados e desprezados pelo Estado, uma vez que as legislagbes
foram pensadas em um contexto eurocéntrico e branco que nido atende a realidade das
criangas pretas. A violéncia e o desrespeito que a juventude negra sofre sdo consequéncias do
Brasil colonial e escravocrata, que nunca respeitou os direitos basicos da populagao preta.

Neste sentido, é reconhecida a necessidade e a relevancia do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, entretanto deve ser garantido e efetivo o direito a vida, a alimentacéo, a saude e
a educagédo para as criangas € jovens negros. Para concretizar a garantia de direitos
fundamentais, € necessaria uma implementagéo de agdes que enfrentam o racismo e a adogéo
de politicas publicas especificas que contemplem as criangas negras e suas realidades
particulares.

(Fonte: Alma Preta. ECA, assim como outras leis, ndo protege criangas e jovens negros
do racismo estrutural. Publicado em: 27/08/2021. Disponivel em:
https://almapreta.com/sessao/quilombo/eca-assim-como-outras-leis-nao-protege-criancas-e-
jovens-negros-do-racismo-estrutural. Consultado em: 03/05/2022)

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada das Comissdes de Educacgao, Cultura e
Esportes, e de Saude, Promogédo Social, Trabalho e Mulher, as quais possuem maior
proximidade com a matéria e tendo em vista que a propositura pretende investir na formagao
do corpo docente com vistas ao combate da discriminagao racial, quanto aos aspectos a serem
analisados por este colegiado, a Comissdo de Administracdo Publica manifesta-se
FAVORAVEL ao projeto de lei.

Sala da Comissao de Administragao Publica, em 14/09/2022.
Ver. Gilson Barreto (PSDB) - Presidente

Ver. Erika Hilton (PSOL) - Relatora

Ver. Arselino Tatto (PT)

Ver. Eli Corréa (UNIAO)

Ver. Fernando Holiday (NOVO) - contréario

Ver. Milton Ferreira (PODE)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 21/09/2022, p. 112

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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