CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 928/2021 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 265/2020.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rinaldi Digilio (PSL), dispde
sobre profissionais de psicologia apds a pandemia de COVID-19 e da outras providéncias.

De acordo com a propositura, pelo prazo de um ano prorrogaveis pelo mesmo periodo,
cada UBS contara com ao menos um profissional da area de psicologia que tratara de
pacientes exclusivamente com algum disturbio oriundo da pandemia do COVID 19.

Na exposi¢cdo de motivos que acompanha o projeto de lei, o autor argumenta que a
pandemia provocada pelo COVID-19, trara muitos prejuizos psicolégicos aos nossos
municipes. Muitos perderdo seus empregos, o confinamento aumentara o alcoolismo, a
violéncia doméstica sem contar a tristeza de nao poder se despedir de seus entes queridos em
casos de falecimento.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
LEGALIDADE da propositura.

A Organizagédo Mundial da Saude (OMS) alerta para o impacto da pandemia na saude
mental das pessoas e a necessidade de investimentos nessa area sob o risco de um aumento
maci¢co de condigcbes de saude mental nos préximos meses (Fonte: ONU. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/oms-o-impacto-da-pandemia-na-saude-mental-das-pessoas-ja-e-
extremamente-preocupante/>. Consultado em: 10/09/2020):

"O impacto da pandemia na saiude mental das pessoas ja €& extremamente
preocupante”, afirmou nesta quarta-feira (14) Tedros Adhanom Ghebreyesus, diretor-geral da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS). "O isolamento social, 0 medo de contagio e a perda de
membros da familia sdo agravados pelo sofrimento causado pela perda de renda e, muitas
vezes, de emprego."

De acordo com um documento das Nac¢des Unidas langado pelo secretario-geral, a
pandemia de COVID-19 estd destacando a necessidade de aumentar urgentemente o
investimento em servigos de saude mental ou arriscar um aumento maci¢co de condigdes de
saude mental nos préximos meses.

Os relatorios ja indicam um aumento nos sintomas de depressdo e ansiedade em
varios paises. Um estudo realizado na Etiépia em abril de 2020 relatou um aumento de trés
vezes na prevaléncia de sintomas de depressdo. em comparagdo com as estimativas antes da
epidemia.

Grupos populacionais especificos correm um risco particular de sofrimento psicolégico
relacionado a COVID-19. Os profissionais de saude da linha de frente, confrontados com
cargas de trabalho pesadas, decisbes de vida ou morte e risco de infecgdo, sédo
particularmente afetados.

(...) Criangcas e adolescentes também estdo em risco. Pais e maes na Itdlia e na
Espanha relataram que seus filhos tiveram dificuldades em se concentrar, além de
irritabilidade, inquietagao e nervosismo.

As medidas para ficar em casa tém um risco aumentado de as criangas testemunharem
ou sofrerem violéncia e abuso. Criangas com deficiéncia, criangas em ambientes lotados e
aquelas que vivem e trabalham nas ruas sao particularmente vulneraveis.



Outros grupos que correm um risco particular sdo as mulheres, particularmente aquelas
que estdo fazendo malabarismos com a educagdao em casa e trabalhando em tarefas
domésticas; pessoas idosas e quem possui condi¢gdes de saude mental preexistentes.

Um estudo realizado entre com jovens com historico de condigbes de saude mental
residentes no Reino Unido relata que 32% deles concordaram que a pandemia havia piorado
sua saude mental.

Um aumento no consumo de alcool é outra area de preocupagao dos especialistas em
saude mental. Estatisticas do Canada relatam que 20% das pessoas de 15 a 49 anos
aumentaram seu consumo de alcool durante a pandemia.

As Unidades Basicas de Saude (UBS) fazem parte da estrutura e servigos da Politica
Nacional de Atencao Basica, estabelecida pela Portaria n® 2488, de 21 de outubro de 2011
(Fonte: Prefeitura de Sao Paulo. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/atencao_basica/index.php?p=1936>
. Consultado em: 10/09/2020):

A Atencdo Basica é o primeiro Ponto de Atencdo a Saude e a Principal Porta de
Entrada do SUS. Caracteriza-se por um conjunto de ag¢des de saude, no ambito individual e
coletivo que abrange a promogdo e a protecdo da saude, a prevengdo de agravos, o
diagndstico, o tratamento, a reabilitagao, redugdo de danos e a manutengédo da saude com o
objetivo de desenvolver uma atengao integral que impacte na situagdo de saiude e autonomia
das pessoas e nos determinantes e condicionantes de saude das coletividades.

Para o fortalecimento da Atencdo Basica na cidade de Sao Paulo, a Secretaria
Municipal de Saude vem promovendo a articulagdo da rede basica as Redes de Atencao para
promogao da atencao integral e ampliacdo do acesso com qualidade e em tempo oportuno.
Esse processo tem promovido uma mudanga importante nas unidades basicas de saude.

Estrutura e Servicos da Atengéo Basica

No municipio sdo 468 Unidades Basicas de Saude (UBS), mais de 1.574 equipes de
Estratégia de Saude da Familia (ESF) e 151 equipes de Nucleos de Apoio a Saude da Familia
(NASF), que visam fortalecer a Atengao Basica na cidade de Sao Paulo.

Servigos oferecidos pelas Unidades Basicas de Saude

* Consultas individuais e coletivas;

* Visita domiciliar;

* Saude Bucal;

* Vacinagao;

* Coleta para exames laboratoriais: sangue, urina e fezes;

* Curativos;

* Planejamento familiar;

* Vigilancia em saude;

* Tratamento e acompanhamento de pacientes diabéticos e hipertensos;

* Desenvolvimento das acgbes de controle da dengue e outros riscos ambientais em
saude

* Pré-natal e Puerpério
* Acolhimento mae-bebé apds alta na maternidade
* Rastreamento de cancer de colo uterino (preventivo) e cancer de mama
* Teste do pezinho, teste do reflexo vermelho e da orelhinha
* Teste rapido de sifilis e HIV
* Distribuicdo gratuita de preservativos
* Teste rapido de gravidez
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* Controle do Tabagismo

* Prevencao, tratamento e acompanhamento das DTS e HIV

* Acompanhamento de doengas cronicas

* ldentificagado, tratamento e acompanhamento da tuberculose

* |dentificagado, tratamento e acompanhamento da hanseniase

* Agbes de promocgao da saude e protegdo social na comunidade

Ha Unidades que, em razdo do perfil epidemioldgico, realizam ainda exames de
ultrassonografia e eletrocardiograma.

Além das Unidades Basicas de Saude (UBS), a rede publica municipal de saude é
composta pela AMAs, AMA Especialidade, AME, OS e Hospitais, cada uma com fungbes
diferentes (Fonte: G1. Disponivel em: <http:/g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2010/05/entenda-
como-funciona-cada-unidade-de-saude-da-rede-publica.html>. Consultado em: 10/09/2020):

AMA, UBS, AMA Especialidade, AME, PS. Sao muitas siglas e muitas duvidas. A rede
publica municipal de saude tem 877 unidades espalhadas pela capital, mas & preciso saber
exatamente qual procurar.

A Assisténcia Médica Ambulatorial (AMA) atende casos de urgéncia que ndo trazem
risco de morte. O atendimento é feito por dois tipos de médicos: o clinico geral e o pediatra. Na
capital, existem 115 AMAs em funcionamento. Problemas respiratérios, pequenos
machucados, exames simples (urina, sangue) séo os tipos de casos atendidos. Os mais graves
tém prioridade e ndo ha marcacgéo de consultas.

Ja na Unidade Basica de Saude (UBS), o atendimento é sé com hora marcada com
trés tipos de médicos a disposicdo: o clinico geral, o pediatra - que cuida da saude das
criangas - e o ginecologista - que cuida das mulheres e faz o pré-natal das gravidas.

Depois que passa pela consulta marcada na UBS, o paciente pode ser encaminhado a
uma AMA Especialidade, onde estdo os cardiologistas, endocrinologistas, urologistas,
reumatologistas, neurologistas, ortopedistas e angiologistas.

O governo do estado também oferece este tipo de servico. O nome muda: é o AME,
Ambulatério Médico de Especialidades. Sdo mais especialistas, faz varios exames e até
pequenas cirurgias, mas todos pacientes sdo encaminhados pela UBS.

Esse sistema de saude foi criado para facilitar o tratamento dos pacientes e desafogar
o pronto-socorro dos hospitais. O PS s6 deve ser procurado em casos de emergéncia, quando
tem risco de morte.

A UBS funciona de segunda a sexta, das 7h as 19h. AMA, AMA Especialidades e AME
abrem de segunda a sabado, das 7h as 19h. Doze amas funcionam 24 horas, assim como o
pronto-socorro dos hospitais.

Pelo exposto acima, deve-se verificar se a alocagdo dos profissionais de psicologia se
enquadra melhor nas UBS (s ou nas AMA Especialidades.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada da Comissédo de Mérito subsequente, a
qual possui maior proximidade com a mateéria, quanto aos aspectos a serem analisados por
este colegiado, a Comissao de Administracdo Publica manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de
lei.

Sala da Comissao de Administragao Publica, em 01/09/2021
Gilson Barreto (PSDB) - Presidente

George Hato (MDB) - Relator

Arselino Tatto (PT)

Edir Sales (PSD)

Milton Ferreira (PODE)
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Este texto ndo substitui o publicado no Diéario Oficial da Cidade em 03/09/2021, p. 90

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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