CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER 0786/2022 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 379/2019.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Janaina Lima (MDB),
Rubinho Nunes (UNIAO) e Thammy Miranda (PL), que institui o Programa Municipal de Apoio a
Criancas Vulneraveis em Creches (PROCRECHE) e o Fundo Municipal de Apoio a
Manutengéo de Criangas Vulneraveis em Creches (FUNCRECHE), e da outras providéncias.

De acordo com a propositura, fica instituido o Programa Municipal de Apoio a Criangas
Vulneraveis em Creches (PROCRECHE), com a finalidade de fornecer bolsas em
estabelecimentos privados de educacdo infantil, para criancas de até 6 (seis) anos de idade
oriundas de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, sem prejuizo de outros critérios
que possam vir a ser estabelecidos em norma regulamentar, que ndo estejam matriculadas em
unidades de ensino da rede publica ou conveniada.

A prioridade serd para as criancas que possuem cadastro em filas de espera nos
Centros Municipais de Educacéo Infantil - CMETSs, ou conveniadas do Municipio.

Os estabelecimentos privados interessados em aderir ao PROCRECHE deverao
participar do chamamento publico a ser realizado pelo Executivo Municipal, que devera
informar as regides a serem atendidas, o nimero de bolsas disponiveis e estipular o valor
maximo da mensalidade a ser paga, correspondente ao valor per capita do custo de um aluno
na rede municipal, incluindo custos de alimentacéo e uniforme escolar.

O valor da bolsa ser4 repassado diretamente aos responsaveis pela crianca e devera: |
- ter carater temporério, cessando imediatamente apds a matricula da crianca em unidades
escolares da rede publica e conveniada; Il - ser concedido a no méaximo trés criangas por
familia, ressalvada a hipotese de gestacdo mdltipla, quando o valor do beneficio ficara
vinculado ao ndmero de criangas nascidas na referida gestacéo.

Os bolsistas do PROCRECHE néo poderédo ter tratamento distinto dos demais alunos,
sendo vedada a criagdo de salas apenas para bolsistas, mas poderdo ser incluidos no
programa de Transporte Escolar Gratuito caso preencham os seus critérios de atendimento.

A propositura também cria 0 Fundo de Apoio a Manutencao de Criangas Carentes em
Creches (FUNCRECHE), um fundo de natureza contébil, com prazo indeterminado de duragéo,
com o objetivo de captar e destinar recursos para projetos compativeis com as finalidades do
PROCRECHE.

O FUNCRECHE seré& constituido dos seguintes recursos: | - dota¢cdes orcamentérias
do Municipio; Il - doa¢des, nos termos da legislagdo vigente; Il - subvencbes e auxilios de
entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais; IV - saldos n&o
utilizados na execucao dos projetos a que se referem o art. 2° desta Lei; V - recursos de outras
fontes.

Na justificativa que acompanha o projeto de lei, os autores argumentam que é notéria,
contudo, a falta de vagas em creches publicas. Levantamento recente apurou que mais de 200
mil criangas de até 3 anos estdo fora das creches por falta de vagas nas sete maiores capitais
brasileiras, mais de 19 mil somente na cidade de S&o Paulo. Essa deficiéncia representa um
problema nédo apenas para insercdo das maes no mercado de trabalho, mas também reduzem
de forma consideravel as chances de sucesso escolar das criangas, uma vez que, conforme
reconhecido pela ciéncia e amparado na Lei Municipal 16.710/2017, a educa¢do na primeira
infancia é essencial nesse sentido.



O projeto de lei objetiva maximizar a capacidade da Administracdo Municipal em
universalizar o ensino infantil mediante a incorporacdo de vagas ociosas de estabelecimentos
particulares que oferecam regularmente esse servico. Dessa forma, todo o know-how dessas
entidades podera colaborar com a ampliacdo e mesmo com a melhoria do ensino infantil, ante
o efeito dos pares (peer effects) que ajuda alunos mais vulneraveis a superar suas dificuldades.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
LEGALIDADE do projeto de lei, na forma de um SUBSTITUTIVO apresentado a fim de: a)
adequar o projeto a melhor técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar n® 95/98; b)
eliminar o dispositivo que estipulava prazo para regulamentacéo pelo Executivo, por tratar-se
de ingeréncia indevida do Legislativo no campo de atuacdo daquele Poder; e c) alterar a idade
limite do projeto para criancas de até 5 (cinco) anos de idade, em consonéancia com o disposto
no artigo 208, com a redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006, bem como art.
54, 1V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

De acordo com reportagem do jornal Folha de Sao Paulo, a fila de espera por vaga em
creches vem diminuindo a cada ano. No fim do ano passado, a prefeitura chegou a anunciar
que conseguiu zerar a fila por creche, mas no més de junho deste ano foram registradas 8.767
criancas esperando por vagas em creches (fonte: Folha de S&o Paulo. ApGs volta presencial,
Prefeitura de SP aumenta numero de criangas por sala em creches. Disponivel em:
https://lwww1.folha.uol.com.br/educacao/2021/10/apos-volta-presencial-prefeitura-de-sp-
aumenta-numero-de-criancas-por-sala-em-creches.shtml. Publicado em: 22/10/2021.
Consultado em: 24/11/2021):

Fila de espera por creche em S&o Paulo

Em 2017, a prefeitura, sob o comando de Jo&o Doria (PSDB), assinou um acordo com
o TJ em que se comprometia a criar 85,5 mil vagas em creche na cidade até o fim de 2020,
além de garantir parametros de qualidade, entre eles a diminuicéo de alunos por educador.

Por conta da pandemia, o tribunal ainda ndo fez um balanco para avaliar se o
compromisso foi cumprido. No entanto, no fim do ano passado, Covas anunciou ter
ultrapassado o numero prometido, com a abertura de 91 mil vagas em quatro anos.

Ele também comemorou ter conseguido zerar a fila histérica por creche na cidade,
ainda que tenha reconhecido que garantir que o problema n&o voltasse a acontecer era um
desafio.

A espera voltou a ser registrada jA& em margco deste ano, quando 2.664 criancas
esperavam por vaga em creche. Em junho, o niimero ja subiu para 8.767.

"Ainda que a gestdo anterior tenha conseguido cumprir a meta de abertura de vagas,
ndo podemos agora permitir retrocesso em outros pontos, como na questdo da qualidade do
ensino. O aumento da proporcéo de criancas por educador pode prejudicar o desenvolvimento
infantil”, diz a advogada Alessandra Gotti, presidente-executiva do Instituto Articule e integrante
do comité que monitora as creches junto ao Tribunal de Justica.

Para o professor de Politicas Publicas da UFABC (Universidade Federal do ABC) e
também membro do comité de monitoramento, Salomao Ximenes a ampliagdo do nimero de
matriculas com "vagas de planilha" como ocorreu no ano passado precisa ser avaliada para
evitar o prejuizo na qualidade do ensino nos proximos anos.

A determinacdo para que as criancas fossem matriculadas em vagas que ainda ndo
existiam foi dada poucos meses antes da eleicdo a qual Covas concaorria.

Em nota, a prefeitura disse que a medida serve para adequar o sistema de matriculas
as turmas multietarias ja existentes em algumas creches da capital e citou o caso de uma
unidade, a CEl Suzana Campos, na Vila Clementino, na zona sul.

"Essa acao esta alinhada aos eixos do curriculo da cidade da educacao infantil que séo
a interacdo e o brincar e que orientam a pratica pedagogica nas escolas e faz com que a
proposta seja mais qualificada, considerando o trabalho com grupos heterogéneos de
criancas”, diz. O texto afirma também que os grupos multietarios séo indicados em publicacées
curriculares federais e municipais sobre educacao infantil.

A prefeitura de Sdo Paulo atualmente conta com o Programa Mais Creche, instituido
pela Lei Municipal 17.244, de 05 de dezembro de 2019, e regulamentado pelo Decreto 59.134,
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de 12 de dezembro de 2019 para atender criangas ndo que encontram vagas em creches
publicas e que séo direcionadas as instituicbes particulares previamente cadastradas:

O Programa Mais Creche se destina as criancas que nao conseguiram atendimento na
Rede Municipal de Ensino. A concessdo do beneficio s6 ocorrera de forma proviséria e
emergencial e nunca ultrapassando o valor de 10% do nimero de matriculas vigentes no
municipio, ou seja, se o municipio em setembro de 2019 conta com cerca de 338 mil matriculas
vigentes, atingird no maximo 33 mil criangas.

Diante da dificuldade de atender as criancas que hoje estao pulverizadas no territério,
essa medida busca reduzir o tempo de espera, mas principalmente, garantir para as familias
mais vulneraveis o direito de ir a escola dos filhos, afirma o secretario de Educacao, Bruno
Caetano.

O Projeto de Lei prevé ainda que o pagamento para as escolas ndo sera maior do que
o valor per capita destinado para os CEls parceiros. Também esta previsto o acompanhamento
dessas instituicdes de maneira descentralizada, realizado pelas 13 Diretorias de Ensino de Séo
Paulo.

As principais diferencas entre o presente projeto de lei, com as alteragdes promovidas
pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, e o Programa Mais Creche
séo:

Projeto de lei Programa Mais Creche
Atende criangas até cinco anos. Atende criangas até trés anos.
Convénio com estabelecimentos privados. Convénio com estabelecimentos privados sem

fins lucrativos.

Valor do beneficio pago ao responsavel pela Valor do beneficio pago ao estabelecimento que
crianca. acolher a crianca.

Sera financiado pelo FUNCRECHE. Possui dotagdo orcamentaria prépria.

Com o intuito de subsidiar a elaboragdo do parecer, esta Comissdo de Administracdo
Publica enviou um pedido de informacdes ao Poder Executivo para que ele se manifestasse
acerca do inteiro teor da propositura, em especial sobre as similaridades e diferencas entre o
programa que se pretende instituir e o ja existente no Municipio de S&o Paulo.

O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal da Fazenda e da Secretaria
Municipal da Educacéo, atendeu ao pedido de informac8es (Docrec 397/2022, acostado as fls.
64 a 92 do projeto de lei) manifestando-se pelo veto da propositura apresentando, em apertada
sintese, as seguintes consideracdes:

» Destacamos que nos manifestamos contrariamente a criacdo do FUNCRECHE (art.
6°), sem prejuizo de eventual vinculagcdo de receitas ao programa em tela, em fungdo da
vedacdao disposta no art. 167 da Constituicdo Federal.

* Em nossa avaliag&o, pelo teor dos incisos do artigo 6° da minuta apresentada, temos
claro que ndo h& necessidade de criacdo de fundo, uma vez que as receitas 14 dispostas ja
seriam vinculadas pelo ato que as transferiu ao municipio ou fazem parte da programacgéo
orcamentéria e financeira da prefeitura (em especial no caso do inciso |), ndo sendo observada
a excecao da vedacao supracitada.

» Considerando a criacdo de despesa trazida pela proposta, cumpre-nos informar que
esta deverd estar em consonancia as disposi¢cdes contidas aos Arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

» N&o obstante o prescrito a parte final do Art. 1° do PL em comento (condicionado a
disponibilidade orcamentaria e financeira), temos que o aludido disposto ndo afasta a
exigibilidade de observancia da LRF, sobretudo, quanto a necessidade de apresentacdo de
estudo de impacto or¢amentario-financeiro para exercicio em que a lei deva entrar em vigor,
bem como para os dois exercicios subsequentes.

» Recomendamos, com vistas a melhor gestdo dos recursos aplicados ao projeto, a
exigéncia de comprovacdo de matricula/vinculacdo da crianga ao estabelecimento privado
integrante do Programa.
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« verifica-se que a criacdo almejada é de competéncia privativa do Prefeito Municipal,
conforme disposicao do inciso XVIII, do Art. 69 da Lei Orgénica Municipal:

“Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas
nesta Lei:

(...) XVIII - propor a Camara Municipal a criacdo de fundos destinados ao auxilio no
financiamento de servigos e/ou programas publicos.”

* A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo é pacifica no sentido de
considerar inconstitucionais leis de iniciativa do Legislativo que instituem fundos publicos.

* A finalidade do PROCRECHE, s.m.j., parece-nos similar a do Programa Mais Creche,
ins7tuido pela Lei Municipal n°® 17.244, de 05/12/2019. Ademais, para as criancas de 4 e 5
anos, o art. 6° da Lei Municipal n°® 17.437, de 12 de agosto de 2020, instituiu o Programa Mais
Educacao Infantil.

 Tanto o Mais Creche quanto o Mais Educacdo determinam o pagamento as entidades
credenciadas e ndo a familia dos alunos.

* O municipio, porém, no mesmo normativo do Mais Creche, criou a Bolsa Primeira
Infancia, cujo objetivo era atingir as criancas ndo contempladas pelo Mais Creche. Nesse caso,
a bolsa era destinada diretamente as familias, nos mesmos termos do substitutivo, e foi
declarado inconstitucional. A mesma determinacéo judicial ocorreu em relagdo ao Programa
Mais Educacéo Infantil (Lei municipal 17.437/2020).

» Desse modo, de uma maneira geral, pode-se afirmar que o substitutivo ndo inova em
relacdo aos Programas Mais Creche e Mais Educagdo e, naquilo que inova credenciamento
de unidades privadas com fins lucrativos e previsdo de pagamento direto as familias, o TISP ja
determinou a impossibilidade.

* A titulo de informacé&o, observamos que o PL ao propor o PROCRECHE, abrangendo
a faixa etaria até 5 anos de idade nao atende o contido no artigo 30 da Lei n° 9.394/96-LDB,
gue define creche para criangas até trés anos de idade.

De acordo com a devolutiva do Executivo, a aprovacgéo do projeto de lei poderia ocorrer
se fosse descartada a criacdo do FUNCRECHE. Ademais, a criagdo do PROCRECHE deveria
vir instruida com estimativa de despesas e indicagéo de fonte de recursos, conforme demanda
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Se também alterarmos o0 pagamento direto para as familias (declarada inconstitucional
pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo) para as entidades privadas sem fins
lucrativos, o Programa PROCRECHE ficaria idéntico aos Programas Mais Creche e Mais
Educacao.

Ante o exposto, em que pesem as nobres intengdes dos autores, e, também, amparada
pelas informacBes prestadas pelo Poder Executivo, a Comissdo de Administragdo Publica
entende que os Programas Mais Creche e o Mais Educagdo ja atendem a finalidade da
propositura; sendo, portanto, contrario o parecer ao projeto.

Sala da Comissao de Administragdo Publica 22/ 06 /2022
Ver. GILSON BARRETO (PSDB) - Presidente

Ver. FERNANDO HOLIDAY (NOVO) - Contrario

Ver. ARSELINO TATTO (PT)

Ver. ELI CORREA (UNIAO) - Relator

Ver. ERIKA HILTON (PSOL)

Ver. GEORGE HATO (MDB)

Ver. MILTON FERREIRA (PODE)

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0379/2019
Secretaria de Documentacéo Pagina 4 de 5
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo



Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 23/06/2022, p. 98

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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