CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 370/2021 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 195/2020.

De autoria do Vereador Fabio Riva (PSDB), o Projeto de Lei 195/2020 propde a criagéo
do "Pro-Emprego” - Programa Emergencial de Protecao aos Empregos, reduzindo impostos e
constituindo beneficios aos setores do comércio e servigos, devido aos impactos da epidemia
de coronavirus - COVID-19.

Da forma com esta proposto, poderdao ser concedidos beneficios fiscais a empresas
dos setores de comércio e servigos, trabalhadores autdnomos e microempreendedores que
atuem nestas areas. Os aludidos beneficios, nas condi¢gdes que especifica, terdo validade de
um ano a partir da data de inscrigdo no programa e se constituirdo em: redugdo de 100% do
IPTU; redugao do Imposto Sobre Servicos - ISS para 2%; redugédo em 100% em todas as taxas
e licencas municipais; suspensdo de cobrangas e prorrogacdo de parcelas do prazo de
pagamento de todo os impostos, taxas e autuagdes, emitidas pelo municipio, por 180 dias. Os
beneficios poderdo ser concedidos a microempreendedores individuais, microempresas,
empresas enquadradas no Simples Nacional, pequenas empresas, € empresas cuja receita
operacional bruta a qualifique como média empresa, no demonstrativo do resultado do
exercicio 2019, e que nao dispensarem funcionarios, diretos ou terceirizados, entre os meses
de abril e novembro de 2020.

Na justificativa apresentada, o proponente destaca, entre varios aspectos, que os
problemas enfrentados pela sociedade advindos da pandemia do coronavirus - covid-19
trouxeram a urgente necessidade de isolamento social e, assim, o imperativo da permanéncia
das pessoas em casa. Por outro lado, este cenario afetou de forma contundente a dindmica da
economia, trazendo reflexos que incidirdo sobre os empregos em nossa cidade, ja que a nao
circulagao afeta diretamente a prestagao de servigcos e as vendas do comércio.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa foi de parecer pela
legalidade do projeto.

Politicas publicas de protegdo ao emprego vem sendo desenvolvidas na cidade de Sao
Paulo ao longo dos anos. O "site" da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Trabalho reporta como politicas de qualificagdo profissional o Programa Operagéo Trabalho -
POT, instituido pela Lei Municipal 13.178, de 17 de setembro de 2001, que tem o objetivo de
conceder atengdo especial ao trabalhador desempregado, residente no municipio de Sao
Paulo, pertencente a familia de baixa renda, bem como o Programa Bolsa Trabalho, regido
pela Lei n°® 13.841, de 7 de junho de 2004, que contempla jovens (de baixa renda) na faixa
etaria de 16 a 20 anos.

(Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econbémico e Trabalho - qualificacéo
profissional, consultada em 06/11/2020)

A pandemia causada pela disseminagdo do SARS-CoV-2 traz desdobramentos nos
mais diversos setores da sociedade. A atividade econbmica sente fortemente as
consequéncias da crise. Dessa forma, os governos buscam alternativas para atenuar tais
efeitos. A Prefeitura de S&o Paulo disponibilizou, em seu enderego eletrdnico, documento
intitulado "Mapeamento Internacional de Agbes para o Enfrentamento a Covid-19", elaborado a
partir de pesquisa em veiculos governamentais e midiaticos com o objetivo de exemplificar
medidas implementadas em diferentes paises neste cenario de pandemia. No item que se
refere a beneficios, descontos fiscais e medidas econdmicas, podem-se observar medidas para
proporcionar condigbes mais atrativas de crédito para empresas afetadas pela crise, em
especial as pequenas e médias empresas; suporte técnico gratuito para pequenos negoécios e



artistas independentes para estruturacédo de suas vendas online; isen¢des de impostos para
trabalhadores que atuam diretamente no combate ao coronavirus; facilidades para doagbes ou
fabricagdo de insumos necessarios ao enfrentamento da pandemia; isengdo temporaria de
taxas de servigos publicos; subsidios governamentais para projetos de retomada das
atividades, auxilio aluguel e folha de pagamento para pequenos empresarios, corte de
impostos, moratéria de pagamento, adiamento de pagamento de impostos.

(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/relacoes_internacionais/noticias/?
p=298101, consultada em 13/07/2020)

Recentemente, a Lei Municipal n°® 17.255, de 26 de dezembro de 2019, instituiu o
Programa de Incentivo a Manutengdo do Emprego no Municipio de Sdo Paulo, tendo sido
alterada pela Lei Municipal n°® 17.403, de 17 de julho de 2020, que inseriu dispositivos
relacionados a medidas de enfrentamento da crise mundial de saude. Por oportuno, ressalta-se
que esta ultima se originou da aprovacgao do Projeto de Lei 630/2017, que fora enviado pelo
Poder Executivo com o objetivo de adequar a legislagao tributaria municipal aos dispositivos da
Lei Complementar n® 157, de 29 de dezembro de 2016. Tendo em vista a superveniéncia da
calamidade, o texto foi moldado de forma a possibilitar o enfrentamento dos desafios trazidos
pelo alastramento do novo coronavirus, ja trazendo medidas para a busca de mitigagcdo dos
efeitos negativos que a sociedade paulistana tem sofrido.

Em relagdo a aspectos a serem analisados pela Comissdao de Administragcdo Publica,
ndo obstante algumas medidas de enfretamento da crise ja terem sido tomadas, ressaltamos o
mérito do projeto em propor outras linhas de acdo da Administragdo Municipal para a protecéo
do emprego na cidade de Sao Paulo. Dessa forma, somos de parecer favoravel ao projeto.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica, em 26/05/2021.
Gilson Barreto (PSDB) - Presidente

Milton Ferreira (PODE) - Relator

Arselino Tatto (PT)

Edir Sales (PSD)

Erika Hilton (PSOL)

Renata Falzoni (PV)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 29/05/2021, p. 87

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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