CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER 208/2019 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 366/2018.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eduardo Suplicy, "cria o
Programa de Prevencao de Incéndios nas ocupacfes da cidade e da outras providéncias".

De acordo com a propositura, o Programa de Prevencao de Incéndios tem como
objetivo garantir o direito a vida e a seguranca das pessoas que lutam por moradia na cidade
de S&o Paulo e serd implementado em todas as ocupagdes identificadas e cadastradas pelo
Poder Publico Municipal.

O referido programa consistird, dentre outros, em mapeamento de ocupagles de
imoveis publicos ou privados; fornecimento de equipamentos de seguranca necessarios para a
prevencdo e combate de incéndios; orientacBes sobre a prevencao do inicio de incéndio, ao
sistema de deteccao e alarme de incéndio, brigadas de incéndio e rotas de fuga.

Na justificativa que acompanha o projeto de lei, o autor argumenta que "além de toda a
discussdo sobre a luta por moradia e sobre a politica de habitacdo, € necessario que seja
resguardado, ao menos, o direito a vida das pessoas que ndo encontram outra alternativa além
de ocupar iméveis abandonados na cidade. Nessas situacdes, uma acao rapida e eficiente
pode evitar uma tragédia como a vivida no Paissandu".

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
legalidade da propositura, apresentando substitutivo ao projeto de lei a fim de adequar seu
texto & técnica legislativa prevista na lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, bem como para afastar eventual vicio de iniciativa legislativa.

Matéria publicada na pagina eletrénica da Prefeitura de S&o Paulo traz os primeiros
resultados do levantamento feito pela for¢a-tarefa instituido pela Portaria 353, de 16 de maio de
2018 (Prefeitura de S&o Paulo. Prefeitura concluiu visita as ocupagfes com trés interdigcdes e
criagdo de grupo de trabalho permanente. Publicado em: 31/07/2018. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=261388. Consultado
em: 26/11/2018):

A Prefeitura de S&o Paulo concluiu a for¢a-tarefa nas ocupacdes no Centro da cidade.
Foram visitados 75 imdéveis, sendo 51 deles ocupados. As visitas técnicas aconteceram entre
os dias 7 de maio e 14 de julho pelo Grupo Executivo formado por representantes do poder
publico, sociedade civil, movimentos de moradia, Ministério Publico e Tribunal de Contas, ap6s
o desabamento do edificio Wilton Paes de Almeida, em 1° de maio deste ano.

As ocupacdes visitadas estdo em seis prefeituras regionais: Lapa, Mooca, Sé,
Pinheiros, Vila Prudente e Itaquera. Durante as visitas, foram observados diversos itens
relacionados a seguranca da edificagdo, como eletricidade irregular, escadas desprotegidas,
uso de gés, auséncia de alarme e iluminacdo de emergéncia. O principal objetivo dessa
primeira fase é apresentar um panorama geral, a partir da consolidagdo dos dados apurados
nas visitas, para apontar estratégias e acdes de mitigacao de risco e seguranca das familias
residentes nessas ocupacdes. Ao todo sdo 11 mil pessoas vivendo nesses locais (3.551
familias).

Das 51 ocupacBes, 35 delas sdao em prédios particulares, o restante € publico,
considerando autarquias e empresas publicas, como INSS, USP e Cohab-SP. Foram
considerados galpdes (4%), prédios (84%) e casas (12%). Do total, em 11 prédios 0 municipio
tem proposta de intervencao para transforma-los em moradia popular ou equipamento publico.



Outras 10 ocupacdes estdo judicializadas, com reintegracdo de posse prevista para 0s
préximos meses. E outras 3 com emissdo de auto de interdicdo. Para o restante das
ocupacdes [27], o municipio vai elaborar um plano de acdo, por meio do Grupo de Trabalho
Permanente, para acdes de mitigacéo de risco e adaptacfes de seguranca contra incéndio.

(...) Considerando os prédios visitados, 86% das ocupacdes tém populacdo idosa, 61%
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e 58% populacdo imigrante, com origens
diversas: América Latina (Bolivia, Haiti, Peru, Venezuela, Chile), Africa (Angola, Nigéria,
Congo, Cabo Verde, Costa do Marfim, Guiné Bissau e Egito) e Asia (Palestina, China, Siria e
Filipinas).

Outro ponto observado, 57% das ocupacfes estdo vinculadas a movimentos de
moradia, sendo 45% com lideranca e o restante sem lideranga. Em 57% dos casos hé regras
de convivéncia e 53% ha manutencao predial.

Com relacdo ao tempo de ocupacéo, 13% das ocupacdes sdo mais recentes, com até
um ano, 37% estao ocupadas entre 5 e 10 anos, 43% entre um e 5 anos e 7% sao ocupacdes
mais antigas, que podem chegar a mais de uma década. Em 35% das ocupacdes visitadas nao
h& obstrucéo de rota de fuga e em 31% hé brigada de incéndio.

Pelos nimeros apresentados pela for¢ca-tarefa, nota-se a gravidade da situacdo. No
gue tange ao escopo do projeto de lei, 65% dos imdveis ocupados tem algum tipo de obstrucéo
de rota de fuga e apenas um terco possui brigada de incéndio. Além disso, a grande presenca
de idosos e pessoas com mobilidade reduzida dificulta e torna mais lenta a evacuacdo dos
prédios em caso de emergéncia.

Tendo em vista que o projeto de lei pretende dar condi¢cdes para que 0os moradores de
ocupagbes possam reagir a um principio de incéndio, bem como orienta-los com proceder
numa situacdo de emergéncia, quanto ao mérito, a Comissdo de Administracdo Publica
manifesta-se favoravel a aprovacéo do projeto de lei, nos termos do substitutivo da Comisséo
de Constituicéo, Justica e Legislacdo Participativa.

Sala da Comissao de Administragdo Publica, em 20/03/2019
Gilson Barreto (PSDB) - Presidente.

Antonio Donato( PT) - Relator

Alfredinho (PT)

Zé Truin (PHS)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/03/2019, p. 92

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.saopaulo.sp.leg.br.
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