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SAO PAULO

PARECER N° 100/2021 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 580/2016.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa dos nobres vereadores Toninho Vespoli
(PSOL), Isa Penna (PSOL) e Samia Bomfim (PSOL) que dispde sobre a criagdo do Fundo
Municipal de Garantia dos Direitos das Mulheres, e da outras providéncias

Nos termos do artigo 2°, o referido fundo tera os seguintes objetivos:

Financiar programas e ac¢des voltadas a garantia dos direitos das mulheres no
Municipio de Sao Paulo;

Financiar agbes de apoio ao desenvolvimento, estruturagdo e ampliagdo dos
equipamentos publicos de atendimento a mulher em situagdo de violéncia;

Subsidiar agdes de aperfeicoamento e qualificacdo dos atendimentos por parte dos
profissionais da rede de atendimento a mulher em situagao de violéncia no Municipio de Sao
Paulo;

Apoiar agbes promovidas pelo Conselho Municipal de Politicas para a Mulher;

Financiar campanhas de conscientizagdo social acerca dos direitos das mulheres,
contra a violéncia de género e sobre os mecanismos de enfrentamento a violéncia contra a
mulher.

Para que seja possivel a sua existéncia, sobretudo para que nos termos do paragrafo
3° do artigo 3°, nunca tenha valor inferior a R$ 3.000.000,00 (trés milhées de reais) o custeio
do Fundo Municipal de Garantia dos Direitos das Mulheres sera originario das seguintes fontes:

Dotagbes orgamentarias a ele especificamente destinadas;
Créditos adicionais suplementares e a ele destinados;

Doacgdes, legados e contribuicbes de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, de
orgédos ou entidades federais, estaduais ou de outros Municipios, bem como de entidades
internacionais;

Receitas oriundas da alienagdo de bens e materiais declarados inserviveis pela
Prefeitura Municipal de Sao Paulo;

Receitas de convénios;
Renda proveniente da aplicagdo no mercado de capitais de seus recursos;

Receitas advindas da venda de bem que tenha sido destinado a formagéo do Fundo ou
de venda de bem dominial municipal, quando realizada com o objetivo de prover receita para o
Fundo;

A justificativa apresentada pelos autores aponta como objetivo da propositura a
possibilidade de se propiciar os meios financeiros as politicas publicas e agdes destinadas ao
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Na exposicdo de motivos é apontado que em
2015 foram instaurados 13.573 inquéritos policiais no municipio de Sdo Paulo relacionados a
violéncia contra a mulher e 5659 denuncias recebidas nas varas especializadas no Tribunal de
Justica.



A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer pela
legalidade, na forma de um SUBSTITUTIVO, apresentado a fim de adequar a redagdo do
projeto a melhor técnica legislativa.

Foi encaminhado ao Poder Executivo pedido de informagdes para que este se
manifestasse, informando sobre a viabilidade deste projeto em tela.

O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal da Fazenda, manifestou-se
desfavoravel ao projeto de lei para a criagdo do Fundo Municipal de Garantia dos Direitos da
Mulheres apresentando, em breve sintese, os seguintes argumentos, conforme Docrec
916/2018:

A criagdo de novas vinculagdes de receitas a determinadas despesas dificultam ou
impedem futuras discussoes a respeito da alocagao do orgamento publico municipal.

As receitas previstas no art. 3° do projeto de lei, em geral ndo prevé nenhuma
vinculagéo adicional ao fato que acarretou o recebimento dos recursos por parte do municipio,
uma vez que, por serem atos decorrentes da vontade de terceiros (incisos Ill, V e VIII) ou de
outra legislagéo (incisos I, Il e VII).

Em relacdo aos incisos IV e VIl do referido artigo, ha, ainda, que se respeitar o art. 44°
da LRF que veda "a aplicagao da receita de capital derivada da alienagédo de bens e direitos
que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente”.

O § 3° do art. 3°, ao estabelecer dotagdo minima de R$ 3.000.000,00 ndo encontra
respaldo constitucional uma vez que é apenas a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO que
poderia estabelecer os critérios para a elaboracédo da Lei Orgamentaria Anual, e ambas as leis
sdo de iniciativa do executivo, além de possuirem validade anual.

Em relagado especificamente a criagdo do Conselho Municipal de Politicas para as
Mulheres, com as atribuicdes previstas no projeto conforme apresentado, conforme artigos 6° e
7°, nada temos a opor.

A criacdo do fundo almejada é de competéncia privativa do Prefeito Municipal,
conforme disposi¢cdo do artigo 69, XVIII, da Lei Organica do Municipio: "Art. 69 - Compete
privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas nesta Lei: (...) XVIII - propor a
Camara Municipal a criagdo de fundos destinados ao auxilio no financiamento de servigos e/ou
programas publicos".

A Secretaria Municipal da Fazenda (SF) entende que o sucesso de uma politica publica
ndo estd necessariamente atrelada a criagcdo de um fundo, mas da previsdo de recursos
orgamentarios e, mais do que isso, da efetiva execugéo destes.

A PMSP possui 21 Fundos Especiais criados. Somando-se os Fundos ativos com os
demais 6rgdos, a PMSP possui 88 6rgaos orgcamentariamente ativos. Além destes fundos, a
PMSP possui outras vinculagdes de recursos orgamentarios, tais como os destinados a saude,
educacao, operagdes urbanas etc.

O numero excessivo de Fundos Especiais e a necessidade de preparar demonstrativos
contabeis segregados acabam por afetar a transparéncia dos gastos efetuados.

A implantacdo do Fundo Municipal de Garantia dos Direitos das Mulheres acarretaria
também em aumento dos gastos com pessoal na Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC), responsavel pela tematica, considerando a necessaria estruturagdo do
orgao.

Importante destacar que, no projeto do orcamento de 2019 enviado a Camara
Municipal, estdo previstos mais de R$ 24.000.000,00 em agdes orcamentdrias voltadas
especificamente para as politicas para as mulheres, bem mais que o valor minimo obrigatério
de R$ 3.000.000,00 constante no Projeto de Lei, que sem divida vao ao encontro da
realizacdo dos objetivos e prioridades respectivamente previstos nos artigos 2° e 5° do PL.

Note-se que grande parte dos apontamentos do Executivo referem-se a questdes de
legalidade, ja superadas pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa; e,
orgcamentarias, a serem discutidas e analisadas pela Comissao de Finangas e Orgamento.

Tendo em vista que o projeto de lei visa garantir que haja recursos financeiros para o
combate a violéncia contra as mulheres e, também, entendendo que a criacdo do referido
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fundo e de seu conselho ndo necessariamente acarretara aumento de despesas com pessoal,
quanto aos aspectos a serem analisados por este colegiado, a Comissdo de Administragcédo
Publica manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei, nos termos do substitutivo apresentado
pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa.

Sala da Comissao de Administragédo Publica, em 07/04/2021.
Gilson Barreto (PSDB) - Presidente

Erika Hilton (PSOL) - Relatora

Arselino Tatto (PT)

Edir Sales (PSD)

Milton Ferreira (PODE)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 09/04/2021, p. 100

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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