CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI N°17.587, DE 26 DE JULHO DE 2021

(Projeto de Lei n°® 197/18, dos Vereadores Eduardo Matarazzo Suplicy - PT,
Alessandro Guedes - PT, Alfredinho - PT, Antonio Donato - PT, Arselino Tatto -
PT, Jair Tatto - PT, Juliana Cardoso - PT, Reis - PT, Senival Moura - PT, Elaine do
Quilombo Periférico - PSOL, Erika Hilton - PSOL, Fabio Riva - PSDB, Faria de Sa
- PP, Felipe Becari - PSD, George Hato - MDB, Gilson Barreto - PSDB, Luana
Alves - PSOL, Ricardo Teixeira - DEMOCRATAS e Sandra Tadeu -
DEMOCRATAS)

Cria a Lei Paul Singer - Marco Regulatério Municipal da Economia
Solidéaria, bem como a Politica, o Sistema e o Conselho Municipal
de Economia Solidaria.

RICARDO NUNES, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribui¢gdes que lhe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sesséo de 23 de junho de 2021,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica criada a Lei Paul Singer, que dispde sobre o Marco Regulatério Municipal
da Economia Solidaria, estabelecendo principios, diretrizes, objetivos e composi¢ao da politica
e criando a Politica, o Sistema e o Conselho Municipal de Economia Solidaria.

Art. 2° Os Empreendimentos Econémicos Solidarios asseguram o direito ao trabalho
associado e cooperativado, integrado as estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e
aos investimentos sociais que visam a promogéo de atividades econémicas autogestionarias e
sua integracdo em redes de cooperagao na produgdo, comercializagdo e consumo de bens e
Sservigos.

Art. 3° Consideram-se como Economia Solidaria as atividades de organizacdo da
producdo e da comercializagao de bens e de servigos, da distribuicdo, do consumo e do
crédito, tendo por base os seguintes principios:

| - autogestao, cooperacéo e solidariedade, com garantia de adesao livre e voluntaria;

Il - administragdo democratica e participativa, busca da insergdo comunitaria e garantia
da soberania assemblear;

Ill - estabelecimento de condi¢cdes de trabalho decentes e distribuicdo equitativa das
riquezas produzidas coletivamente;

IV - desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel, respeitando os
ecossistemas e a conservagao do meio ambiente;

V - centralidade no ser humano, do trabalho, da cultura, com o estabelecimento de
relagdes igualitarias entre diferentes;

VI - desenvolvimento das atividades em cooperacdo entre empreendimentos,
fomentando-se a criagao e a atuagao em rede;

VIl - pratica de pregos justos, de acordo com o Sistema Nacional de Comércio Justo e
Solidario;



VIII - garantia de direitos e promogao dos direitos humanos nas relagdes, notadamente
com equidade de direitos de género, geracao, raga, etnia, orientagdo sexual e identidade de
género;

IX - transparéncia na gestao dos recursos e na justa distribui¢gdo dos resultados;

X - estimulo a participacao efetiva dos associados no fortalecimento de seus
empreendimentos.

Art. 4° Em consonadncia com os principios previstos no art. 3° desta Lei, sao
considerados Empreendimentos  Econdmicos  Solidarios aqueles que possuem,
concomitantemente, as seguintes caracteristicas:

| - ser uma organizacdo coletiva e democratica, singular ou complexa, cujos
participantes ou socios sao trabalhadores do meio urbano ou rural;

Il - exercer atividades de natureza econédmica como razao primordial de sua existéncia,
tendo seus associados direta ou preponderantemente envolvidos na consecugao de seu
objetivo social;

Il - distribuir os resultados financeiros da atividade econdémica de acordo com a
deliberagédo prevista no ato constitutivo, considerando as operagdes econdmicas realizadas
pelo coletivo;

IV - realizar pelo menos uma reunido ou assembleia trimestral para deliberacdo de
questdes relativas a organizacao das atividades realizadas pelo empreendimento;

V - n&o ter como objeto social a intermediagdo de mao de obra subordinada.

§ 1° Para efeitos desta Lei, os Empreendimentos Econdmicos Solidarios podem
assumir diferentes formas societarias, desde que contemplem as caracteristicas do caput deste
artigo e que se enquadrem nas disposi¢cdes de empreendimento solidario definidas pelo CMES,
e seguindo as diretrizes do Cadastro Nacional de Economia Solidaria - CADSOL.

§ 2° Na medida em que se consolidam, os Empreendimentos Econémicos Solidarios
podem destinar parte de seu resultado operacional liquido para auxiliar outros
empreendimentos equivalentes que estejam em situagdo precaria, com vistas ao seu
desenvolvimento e a formacgao politica, econémica e social de seus integrantes.

CAPITULO Il
DA POLITICA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 5° A Politica Municipal de Economia Solidaria constitui-se em instrumento pelo qual
o Poder Publico, com a participacdo ativa da sociedade civil organizada, formulard e
implementara planos, programas e agdes com vistas ao fomento da economia solidaria.

Art. 6° S0 objetivos da Politica Municipal de Economia Solidaria:

| - contribuir para a concretizacdo dos preceitos constitucionais que garantam aos
cidadaos o direito a uma vida digna, estimulando a organizagao e participagao social,

Il - fortalecer e estimular o associativismo e o cooperativismo que se caracterize como
empreendimento da economia solidaria, atendendo ao § 2° do art. 174 da Constituicao Federal,
reconhecendo e fomentando as diferentes formas organizativas da economia solidaria;

Il - contribuir para a geracao de riqueza, melhoria da qualidade de vida e promogéao da
justica social, propiciando condi¢des concretas para a participagao efetiva de todos;

IV - promover e democratizar o acesso de iniciativas de economia solidaria aos fundos
publicos e instrumentos de fomento, aos meios de produgao e as tecnologias sociais;

V - apoiar a utilizagdo de moedas sociais em iniciativas de finangas solidarias,
incluindo-se programas sociais de distribuicdo de renda do municipio e premiagdes;

VI - fomentar a articulagdo em redes entre os grupos de economia solidaria, arranjos
produtivos e cadeias produtivas, que integrem grupos de consumidores, produtores e
prestadores de servicos para as praticas de finangas solidarias, consumo ético, producgéo
sustentavel e do comércio justo solidario;
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VII - promover cursos de difusdo das praticas e principios da economia solidaria para
todos os servidores municipais, fomentando ainda a integragdo, interacao e intersetorialidade
das politicas publicas que apresentem a economia solidaria como alternativa de geragéo de
renda.

Art. 7° A Politica Municipal de Economia Solidaria organiza-se nos seguintes eixos de
acoes:

| - dimensdo pedagdgica, contemplando educacao, formagao, assisténcia técnica e
qualificagdo social e profissional no meio rural e urbano e a divulgagdo da economia solidaria
no Municipio de Sao Paulo;

Il - acesso ao crédito, preferencialmente por meio das finangas solidarias, tais como
fundos rotativos solidarios, cooperativas de crédito solidarias e bancos comunitarios de
desenvolvimento;

Il - fomento a comercializagdo, ao comércio justo e solidario, compras e trocas
solidarias e ao consumo responsavel e aos circuitos de feiras de comercializagdo de produtos
de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EESs) em espagos institucionais locais e
equipamentos publicos de grande circulagao.

Art. 8° A Politica Municipal de Economia Solidaria beneficiard os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios auténomos ou integrados a politicas publicas diversas desenvolvidas
pelo Poder Publico que atuem com a populagao em situacéo de vulnerabilidade social.

Art. 9° O Poder Publico podera implantar nucleos, centros publicos e incubadoras
publicas de economia solidaria em todas as regides da cidade, voltados a assisténcia técnica,
gerencial, de assessoria e acompanhamento aos empreendimentos econdmicos solidarios.

Secéo |
Acbes pedagdgicas, de pesquisa e de publicidade

Art. 10. As agdes de educacgao, formacgao, assisténcia técnica e qualificacdo previstas
nesta Lei deverdo incluir a elevacdo de escolaridade, a formagao para a cidadania e para a
pratica da autogestdao de Empreendimentos Econdmicos Solidarios, de acordo com os
principios da educagéao popular.

§ 1° As agdes a que se refere o caput deste artigo seréo realizadas prioritariamente, de
forma descentralizada, por instituicbes de ensino superior, de entidades da sociedade civil sem
fins lucrativos e de instituicdes governamentais federais, estaduais e municipais.

§ 2° (VETADO)

Art. 11. Por meio de articulagdo com as instituigdes de ensino, iniciativa privada e
organizagbes da sociedade civil, o Poder Publico podera oferecer cursos para trabalhadores
dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios, a fim de garantir a profissionalizagéo e a
qualificagéo técnica e tecnolégica necessarias ao desempenho de sua atividade.

Paragrafo unico. Devera ser garantido o apoio a pesquisa, ao desenvolvimento, a
apropriagcado e a transferéncia de tecnologias voltadas ao empreendedorismo social, podendo
ser celebradas parcerias e receber apoio de 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal, especialmente o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, criado pela
Lei Municipal n® 15.247, de 26 de julho de 2010, quando couber.

Art. 12. (VETADO)
Secao Il
Do acesso ao crédito e do fomento a comercializagao

Art. 13. A fim de promover o acesso a servigos de finangas e crédito, sera fomentado o
financiamento para capital de giro, custeio e aquisicao de bens moéveis e iméveis destinados a
consecucgao das atividades econdmicas fomentadas.

Paragrafo unico. Fica a Prefeitura Municipal de Sao Paulo autorizada a aportar
recursos destinados a linhas de crédito para os Empreendimentos Econémicos Solidarios,
baseados nas diretrizes de financas solidarias.
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Art. 14. As acgbes de fomento ao Comércio Justo e Solidario e ao consumo
responsavel, previstas na Politica, devem apoiar a constituicdo de redes cooperativas e de
cadeias solidarias de produgado, de servigo, de comercializagado, de logistica e de consumo
solidarios, 0 assessoramento técnico continuo e sistematico a comercializagdo e a promogao
do consumo responsavel.

Paragrafo Unico. As agdes acima devem atender aos principios e critérios do Sistema
Nacional de Comércio Justo e Solidario, definido pelo Decreto Federal n® 7.358, de 17 de
novembro de 2010.

Art. 15. Terao preferéncia de participagao os Empreendimentos Econdmicos Solidarios
em agendas, eventos turisticos, institucionais e culturais e feiras, entre outros, obrigando-se o
Poder Publico Municipal a convida-los, quando o caso, em todos os eventos que promova ou
apoie.

CAPITULO IlI
DO SISTEMA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 16. Fica instituido o Sistema Municipal de Economia Solidaria - SIMAES, com a
finalidade de promover a consecugao da Politica Municipal de Economia Solidaria e a garantia
do direito ao trabalho associado.

Paragrafo unico. A Politica e o Sistema Municipal de Economia Solidaria compdem a
estrutura da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo.

Art. 17. O SIMAES reger-se-a pelos mesmos principios previstos na Politica Municipal
de Economia Solidaria, nos termos do art. 3° desta Lei, tendo como diretrizes:

| - promogdo da intersetorialidade dos programas e acbes governamentais € nao
governamentais, e da cooperacéo entre o setor publico e as organizagdes da sociedade civil no
desenvolvimento de atividades comuns de economia solidaria;

Il - descentralizacdo das agbes e articulagdo, em regime de colaboragdo, entre as
diferentes esferas de governo, articulando os sistemas de informagbes existentes no ambito
federal, estadual e municipal;

Il - articulagdo entre orgcamento e gestdo, a fim de promover agbes especificas e
efetivas para o desenvolvimento da economia solidaria.

Art. 18. O SIMAES tem por objetivos implementar a Politica Municipal de Economia
Solidaria, estimular a integracao entre os entes federativos e entre governo e sociedade civil,
bem como promover o acompanhamento, o0 monitoramento e a avaliagdo da politica.

Art. 19. Sao instrumentos da Politica Municipal de Economia Solidaria:

| - Conferéncia Municipal de Economia Solidaria;

Il - Conselho Municipal de Economia Solidaria;

Il - Programa SP Coopera e a Politica Municipal de Apoio ao Cooperativismo;

IV - Programa Municipal Maos e Mentes Paulistanas, no ambito do Programa Municipal
do Artesanato Paulistano;

V - Centros Publicos de Comércio Justo e Solidario;

VI - Centro Publico de Direitos Humanos e Economia Solidaria;

VII - Centros Publicos e Incubadoras Municipais de Economia Solidaria;
VIII - Pontos de Cultura e Economia Solidaria.

Art. 20. O Conselho Municipal de Economia Solidaria é a instancia responsavel pela
indicacao das prioridades de implementacéo na Politica Municipal e da avaliagdo do SIMAES.

Secao |

Do Conselho Municipal de Economia Solidaria

Cémara Municipal de S&o Paulo Lei 17.587 de 26/07/2021
Secretaria de Documentagdo Pégina 4 de 6
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo



Art. 21. Fica criado o Conselho Municipal de Economia Solidaria - CMES, érgéo de
articulagdo e coordenacéo das politicas e agcbes desenvolvidas pelos integrantes do SIMAES,
com as seguintes atribuicdes:

| - convocar a Conferéncia Municipal de Economia Solidaria, com periodicidade nao
superior a 4 (quatro) anos, e definir seus parametros de composigdo, organizagdo e
funcionamento, por meio de regulamento préprio;

Il - propor ao Poder Executivo Municipal as diretrizes e prioridades da Politica Municipal
de Economia Solidaria;

IIl - articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementagdo e a convergéncia de agdes inerentes a Politica
Municipal de Economia Solidaria;

IV - definir, em regimento, os critérios e procedimentos de adesdo ao SIMAES,
incluindo regras de certificagdo para enquadramento como Empreendimentos Econdmicos
Solidarios e agdes de inclusdo e apoio a empreendimentos em formagdo para este
enquadramento;

V - instituir mecanismos permanentes de articulagdo com o6rgados colegiados
congéneres de economia solidaria nos Estados, no Distrito Federal e no Municipio, com a
finalidade de promover o dialogo e a convergéncia das a¢des que integram o SIMAES;

VI - mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussao e na implementacao
de agdes publicas de economia solidaria.

Art. 22. O CMES tera composicao paritaria entre o Poder Publico e a sociedade civil,
sendo:

I - 9 (nove) representantes do Poder Publico;
Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil.

§ 1° A Coordenacdao do CMES sera sempre alternada entre o Poder Publico e a
sociedade civil, conforme regimento interno a ser definido na primeira reunido do CMES.

§ 2° A Secretaria Executiva do CMES sera exercida pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo, por intermédio de sua Coordenadoria do
Desenvolvimento Econdmico, a ela cabendo a realizagdo das tarefas técnico-administrativas.

§ 3° A atuagédo dos conselheiros, efetivos e suplentes, sera considerada servigo de
relevante interesse publico e ndo remunerada.

Art. 23. Fica autorizada a utilizacdo de recursos de Fundo Municipal do Trabalho,
Emprego e Renda, a ser criado pelo Municipio de Sdo Paulo, conforme regulamentacéo
propria, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos provindos de financiamentos e
recursos orgamentarios para os programas estruturados no ambito do Sistema Municipal de
Economia Solidaria, destinados a implementar a Politica Municipal de Economia Solidaria.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Poderao ser firmadas parcerias com 6rgaos e entidades da Administragdo
Direta e Indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como entidades privadas, com
0 objetivo de implementar as atividades previstas nesta Lei, por meio de cooperagédo técnica,
financeira, de gestéo e cientifica.

Art. 25. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, de forma participativa, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias.

Art. 26. As despesas com a execugao desta Lei correrdo por dotagdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Paragrafo Unico. Para a consecugédo dos objetivos previstos nesta Lei poderdo ser
recebidas verbas de outros entes federados.

Art. 27. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 26 de julho de 2021, 468° da
fundagao de Sao Paulo.

RICARDO NUNES, PREFEITO

MARCELO DEL BOSCO AMARAL, Secretario Municipal da Casa Civil - Substituto
EUNICE APARECIDA DE JESUS PRUDENTE, Secretaria Municipal de Justiga
Publicada na Casa Civil, em 26 de julho de 2021.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 27/07/2021, p. 3 c. 2-4

Para informacdes sobre revogacdes ou alteragdes a esta norma, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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