PUBLICADO DOC 19/07/2012, p. 1, 3, 5-8, 10-16 c. todas

LElI N© 15.841, DE 17 DE JULHO DE 2013

(Projeto de Lei n® 215/13, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Disp&e sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2014.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes
que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 26
de junho de 2013, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e
no 8 2° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, esta lei estabelece
as diretrizes orgcamentarias do Municipio para o exercicio de 2014, compreendendo
orientacdes para:

| - a elaboracdo da proposta orcamentaria;

Il - a estrutura e a organizacdo do orcamento;

Il - as alteracdes na legislacdo tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execucdo orcamentaria;

VI - as disposicbes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, integram esta lei os seguintes anexos:

I - de Prioridades e Metas;

Il - de Riscos Fiscais;

111 - de Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2014, 2015 e 2016, em
valores correntes e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de
célculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primério e
nominal e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2011, 2012 e
2013;

¢) avaliacdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2012;

d) evolucao do patriménio liquido dos exercicios de 2010, 2011 e 2012, destacando
origem e aplicagdo dos recursos obtidos com alienagéo de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de renuncia de receita e sua compensacao;

f) demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado;

g) avaliacao da situacgéo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos
servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo -
IPREM.

CAPITULO 11
DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO
DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orgcamentéaria, relativo ao exercicio de 2014, devera
assegurar os principios da justica, da participacdo popular e de controle social, de
transparéncia e de sustentabilidade na elaboracdo e execuc¢do do orcamento, na
seguinte conformidade:

I - o principio de justica social implica assegurar, na elaboracdo e execucdo do
orcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as



desigualdades entre individuos e regifes da Cidade, bem como combater a excluséao
social, o trabalho escravo e a vulnerabilidade da juventude negra em S&o Paulo;

Il - o principio da participacdo da sociedade e de controle social implica assegurar a
todo cidad&o a participacdo na elaboracdo e no acompanhamento do orgamento por
meio de instrumentos previstos na legislacéo;

Il - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para
garantir o efetivo acesso dos municipes as informacdes relativas ao orcamento;

IV - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da
Administracdo Municipal e assegura o compromisso com uma gestdo comprometida
com a qualidade de vida da populacéo e a eficiéncia dos servicos publicos.
Paragrafo Unico. Os principios estabelecidos neste artigo objetivam:

I - reestruturar o espaco urbano e a reordenacgédo do desenvolvimento da cidade a
partir de um compromisso com os direitos sociais e civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais e espaciais a partir de um desenvolvimento
econdbmico sustentavel;

Il - aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada, participativa e
transparente.

Art. 4° A elaboracdo da lei orcamentaria devera pautar-se pela transparéncia da
gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informacgdes relativas as suas diversas etapas.

8§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participacdo popular durante o
processo de elaboracdo da proposta orcamentaria, o Poder Executivo promovera
audiéncias publicas, de forma regionalizada e individualizada por Subprefeitura, nos
termos do art. 48 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

8§ 2° Para discussdo da proposta orcamentéria, as Subprefeituras organizardo
processo de consulta, acompanhamento e monitoramento, de modo a garantir ndo
somente a participacdo na elaboracdo como na gestao do orcamento.

8§ 3° Serd dada ampla publicidade através dos meios de comunicacdo das datas,
horarios e locais de realizacdo das audiéncias de que trata 8 1° deste artigo, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias, inclusive com publicacdo no Diario Oficial da
Cidade e na pagina oficial da Prefeitura na rede mundial de computadores
(Internet).

8 4° Séao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

I - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

Il - o programa de metas a que se refere o art. 69-A da Lei Organica do Municipio
de Sé&o Paulo;

1l - as prestacdes de contas e respectivos pareceres prévios;

IV - 0 Relat6rio Resumido da Execucdo Orcamentaria;

V - o0 Relatério de Gestao Fiscal;

VI - os sistemas e indicadores de gestéao utilizados pela Administragao.

8§ 5° Até 15 (quinze) dias Uteis apds o0 envio da proposta orcamentaria, o Poder
Executivo encaminhara coépias integrais, em meio eletrénico (CD), do referido
projeto para a Camara Municipal, sendo 1 (uma) para cada um dos Vereadores, 1
(uma) para a Consultoria Técnica de Economia e Or¢camento - CTEO e 1 (uma) para
a Biblioteca, assim como ao Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo e ao
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

8§ 6° Fica o Poder Executivo obrigado a disponibilizar, por meio da Internet, para
consulta, a base de dados dos orcamentos publicos dos udltimos 4 (quatro) anos,
contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes variaveis:

| - 6rgéo;

Il - funcéo;

Il - programa,;

IV - projeto, atividade e operacéo especial;

V - categoria econbmica;

VI - fonte de recurso.



8 7° A consolidagdo das informacdes de que trata o 8 6° deste artigo sera
compatibilizada de acordo com as dota¢des do uUltimo orgamento disponivel.

Art. 5° A proposta orcamentaria do Municipio para 2014 sera elaborada de acordo
com as seguintes orientacdes gerais:

| - participacdo da sociedade;

Il - responsabilidade na gestéo fiscal;

1l - desenvolvimento econémico e social, visando a reducédo das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos, em especial nas acdes
e servicos de saude, de educacao, de transporte, moradia e assisténcia social;

V - acdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a
participacao da sociedade, com fortalecimento orcamentario das Subprefeituras;

VI - articulacéo, cooperacédo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;
VIl - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIIl - preservacdo do meio ambiente com implantacdo de parques, incentivo a
agricultura familiar, apoio a producédo organica e destinacdo adequada dos residuos
solidos, preservacdo do patrimdnio histérico material e imaterial e das
manifestacdes culturais;

IX - resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;

X - estruturacdo do Arco do Futuro;

Xl - fortalecimento das centralidades locais e das redes de equipamentos publicos;
X1l - requalificacdo da area central;

XIIl - reordenacao da fronteira ambiental.

Art. 6° As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2014
sdo aquelas especificadas através do Anexo de Prioridades e Metas, observando o
Programa de Metas da Cidade de S&o Paulo, elaborado nos termos do art. 69-A, da
Lei Organica do Municipio, e seu estabelecimento far-se-4& no &mbito da Lei
Orcamentéaria e do Plano Plurianual, em consonancia com o disposto nos §8 9° e 10
do art. 137 do referido diploma legal.

Art. 7° A Camara Municipal de S&o Paulo encaminhara ao Poder Executivo sua
proposta orcamentaria para 2014, para insercao no projeto de lei orcamentaria, até
0 ultimo dia util do més de agosto de 2013, observado o disposto nesta lei.

Art. 8° Integrarédo a proposta orcamentaria do Municipio para 2014:

I - projeto de lei;

Il - anexo com os critérios de projec¢ao da receita;

Il - demonstrativo das medidas de compensagdo as renudncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

IV - anexos e demonstrativos de que tratam os arts. 19, 20 e 21 desta lei.

Art. 9° Acompanhara a proposta orcamentaria do Municipio para 2014 mensagem
da Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

I - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isencfes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as
receitas e despesas;

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orgamento proposto e as metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea “a” do inciso Ill do art.
2°© desta lei.

Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos érgéos e
unidades orcamentéarias deverdo, a medida do possivel, ser identificados em
conformidade com o disposto no § 8° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de
S&o Paulo.

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no “caput” e na alinea “e” do inciso | do art.
4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a alocacdo dos recursos na lei
orcamentéria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das acdes e a
avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 12. A lei orcamentaria conterad dotacdo para reserva de contingéncia, no valor
de até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2014, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.



Art. 13. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas
as despesas de conservacao do patriménio publico.

8§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagbes legalmente estabelecidas.

8§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocacdo de
recursos orcamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros
vigentes.

Art. 14. A lei orcamentaria anual podera conter dotacfes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas reguladas pela Lei
Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e pela Lei Municipal n°® 14.517, de
16 de outubro de 2007.

Art. 15. A lei orcamentaria anual podera conter dotacdes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de consdércios publicos regulados pela Lei Federal n®
11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 16. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria e da respectiva
lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes legais em
tramitacéo.

8§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do “caput” deste artigo, o projeto de lei
orcamentaria devera:

I - identificar as proposicdes de alteracdes na legislacdo e especificar a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como
condicionada a aprovagdo das respectivas alteracdes na legislacao.

8§ 2° Caso as alteracdes propostas ndo sejam aprovadas ou sejam parcialmente
aprovadas até 31 de dezembro de 2013, de forma a ndo permitir a integralizacéo
dos recursos esperados, as dotacbes a conta das referidas receitas serdo
canceladas no todo ou em parte, conforme o caso, mediante decreto.

Art. 17. O projeto de lei orcamentéaria podera computar na receita:

| - operacdo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do 8 2° do art. 7°
da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observados o disposto no § 2° do
art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, no
inciso 111 do “caput” do art. 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso,
os limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

Il - operacbes de crédito a serem autorizadas na proépria lei orcamentéaria,
observados o disposto no 8 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, no inciso Ill do “caput” do art. 167 da Constituicdo
Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢cBes fixados pelo Senado
Federal;

Il - os efeitos de programas de alienagdo de bens imodveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos | e Il do “caput” deste artigo, a lei
orcamentéria anual deverd conter demonstrativo especificando, por operacdo de
crédito, as dotacfes de projetos e atividades a serem financiados por tais recursos.

Art. 18. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-ao aos
gastos necesséarios a divulgacdo institucional, de investimentos, de servigcos
publicos e do Programa de Metas de que trata o art. 69-A da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo, bem como de campanhas de natureza educativa ou
preventiva, excluidas as despesas com a publicacdo de editais e outras publicacdes
legais.

8§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deveréo
onerar as seguintes dotacdes:

I - publicacdes de interesse do Municipio;

Il - publicacdes de editais e outras publicacdes legais.

8§ 2° Devera ser criada, nas propostas orgcamentéarias das Secretarias Municipais de
Educacédo e da Saude, a atividade referida no inciso | do § 1° deste artigo, com a
devida classificacdo programatica, visando a aplicacdo de seus respectivos recursos



vinculados, quando for o caso, bem como nas demais Secretarias Municipais para
divulgacdo do Programa de Metas de que trata o art. 69-A da Lei Orgéanica do
Municipio de S&o Paulo.

8§ 3° As despesas de que trata este artigo, no tocante a Camara Municipal de S&o
Paulo, onerardo a atividade “Camara Municipal — Comunicac¢ao”.

CAPITULO 111
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORCAMENTO

Art. 19. Integrardo a lei orcamentaria anual do Municipio os seguintes anexos e
demonstrativos, relativos ao orcamento consolidado da Administracdo Direta e seus
fundos, entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, e o
orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital acionario:

| - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria econdbmica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes de governo;

Il - da receita, compreendendo:

a) legislacéao;

b) a previsado para 2014 por categoria econémica;

c) a evolugdo por categoria econbmica, incluindo a receita arrecadada nos
exercicios de 2010, 2011 e 2012, a receita prevista para o exercicio de 2013
conforme aprovada pela lei orcamentaria e a receita orcada para 2014;

Il - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por 6rgao e por unidade orcamentaria, discriminando projetos,
atividades e operacdes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo por
funcdes e subfuncdes, discriminando projetos, atividades e operacdes especiais;

c) a despesa por orgaos e funcoes;

d) a evolucao por 6rgao, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2012, a
despesa fixada para 2013 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a despesa
orcada para 2014;

e) a evolucdo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de
2012, a despesa fixada para 2013 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a
despesa or¢cada para 2014;

f) demonstrativos do cumprimento das disposi¢fes legais relativas a aplicacdo de
recursos em saude e educacéao;

g) demonstrativo da despesa por funcgdes, subfunc¢des e programas conforme o
vinculo com o0s recursos;

IV - da legislacdo e atribuicdes de cada 6rgéo;

V - da divida publica, contendo:

a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operac¢cdes de crédito, evidenciando fontes de recursos e sua
aplicacgao;

¢) despesas vinculadas a operacdes de crédito, discriminando projetos.

Art. 20. O orcamento de cada um dos 6rgdos da Administracdo Direta e seus
fundos, bem como o das entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais
dependentes, discriminard suas despesas, ho minimo, com 0s seguintes niveis de
detalhamento:

| - programa de trabalho do 6rgao;

Il - despesa do 6rgao detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagao;
11 - despesa por unidade orcamentéria, evidenciando as classifica¢des institucional,
funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e
operacdes especiais, e especificando as dotacbes por, no minimo, categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo.

Art. 21. O orcamento de investimentos das empresas discriminara, para cada
empresa:



I - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicdo acionaria e a
descricdo da programacéao de investimentos para o exercicio de 2014;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as
fontes de financiamento.

Paragrafo Unico. Sera disponibilizado acesso, através da rede mundial de
computadores (Internet), aos dados de execucdo orcamentaria e financeira das
empresas mencionadas no “caput” deste artigo.

Art. 22. O Poder Executivo enviard a Camara Municipal de Sdo Paulo o projeto de
lei orcamentaria em meio eletrénico, concomitantemente com a apresentacdo
usual.

CAPITULO IV
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 23. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteracBes na legislacdo, inclusive na que dispde sobre tributos
municipais, se necessarias a preservacdo do equilibrio das contas publicas, a
consecucao da justica fiscal, a eficiéncia e modernizacdo da maquina arrecadadora,
a alteracdo das regras de uso e ocupacdo do solo, subsolo e espaco aéreo, bem
como ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos
custos de cobranga.

Art. 24. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que impliguem reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serédo afetadas as
metas de resultado nominal e primario.

Paragrafo unico. A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as
regibes da Cidade sera considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

CAPITULO V
DAS ORIENTACOES RELATIVAS AS DESPESAS
DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 25. No exercicio financeiro de 2014, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos arts. 18, 19 e 20 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 26. Observado o disposto no art. 25 desta lei, o Poder Executivo podera
encaminhar projetos de lei visando a:

I - concessao e absorcdo de vantagens e aumento de remuneracao de servidores;

Il - criagdo e extingdo de cargos publicos;

Il - criacdo, extingcdo e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratacdes estritamente necessarias, respeitada a
legislacdo municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servico puUblico por meio de
politicas de valorizacdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢cbes de
trabalho do servidor publico.

8 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessédo de
vantagens ja previstas na legislacéo.

8§ 2° A criacdo ou ampliacdo de cargos devera ser precedida da demonstracdo do
atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

8§ 3° O Poder Executivo respeitard as negociacgfes realizadas no ambito do Sistema
de Negociagcbes Permanente (SINP) com respeito as despesas com pessoal e
encargos.



Art. 27. Observado o disposto no art. 25 desta lei, o Poder Legislativo podera
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugdo, conforme o
caso, visando a:

| - concesséo e absor¢cdo de vantagens e aumento de remuneracdo de servidores
do Poder Legislativo;

Il - criacdo e extingcdo de cargos publicos do Poder Legislativo;

11l - criacdo, extincéo e alteracdo da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratacdes estritamente necessarias, respeitada a
legislacdo municipal vigente do Poder Legislativo;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de
politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢des de
trabalho do servidor publico do Poder Legislativo;

VI - instituicdo de incentivos a demissdo voluntaria de servidores do Poder
Legislativo.

8§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessdo de
vantagens ja previstas na legislacao.

8§ 2° A criacdo ou ampliacdo de cargos devera ser precedida da demonstracdo do
atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 28. Na hipo6tese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, a convocacdo para prestacdo de horas
suplementares de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade
publica, na execucado de programas emergenciais de salude publica ou em situacdes
de extrema gravidade, devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo
Municipal.

CAPITULO VI
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 29. Na realizacdo das acdes de sua competéncia, o Municipio podera transferir
recursos a instituicbes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com o0s
programas constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou
congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e obriga¢des de cada
parte, a forma e os prazos para prestacdo de contas.

Art. 30. Fica vedada a realizagdo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer
despesas decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria
celebrados com entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas
periodicamente na forma prevista pelo instrumento em questdo, a secretaria
municipal responsavel, com informac¢des detalhadas sobre a utilizagdo de recursos
publicos municipais para pagamento de funcionérios, contratos e convénios, com o0s
respectivos comprovantes.

8§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizacfes Sociais —
OSs, Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs e demais
associacg0Oes civis e organiza¢gdes assemelhadas.

8§ 2° As informacgdes relativas a celebracdo de convénios, contratos de gestdo e
termos de parceria serdo publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo na Internet.

Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas
de competéncia de outros entes da Federacdo, inclusive instituicdes publicas
vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os
programas constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou
congénere.

Art. 32. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de ag¢bes governamentais que demandem  alteracdes
orcamentarias, aplicam-se as disposi¢cdes do art. 16 da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 2000.



Paragrafo Unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, sdo consideradas como irrelevantes as despesas de valor
de até R$ 8.000,00 (oito mil reais), no caso de aquisi¢cdo de bens e servigos, e de
até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizagdo de obras publicas ou
servicos de engenharia.

Art. 33. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria anual, o
Executivo devera fixar a programacao financeira e o cronograma de execucao de
desembolso, com o0 objetivo de compatibilizar a realizacdo de despesas com o
efetivo ingresso das receitas municipais.

Paragrafo uUnico. Nos termos do que disp8e o paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a
finalidades especificas serdo utilizados apenas para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o respectivo
ingresso.

Art. 34. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagcdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitacao
de empenho e movimentacgéo financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.
Paragrafo unico. No caso da ocorréncia da previsdo contida no “caput” deste artigo,
fica o Poder Executivo autorizado a contingenciar o orcamento, conforme os
critérios a seguir:

| - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicacdo de recursos vinculados,
conforme a legislacédo federal e municipal;

Il - serdo priorizados recursos para execucao de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federacao;

Il - serdo priorizados recursos para o cumprimento do Programa de Metas do
governo.

Art. 35. Verificado eventual saldo de dotacdo orcamentaria da Camara Municipal de
S&o Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo que ndo sera utilizado,
poderédo ser oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua destinacao e
apenas para areas sociais, como fonte para abertura de créditos adicionais pelo
Poder Executivo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 36. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢cdes contidas
nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 37. A proposta orcamentaria do Tribunal de Contas do Municipio sera
encaminhada na forma, prazo e conteudo definidos pelo Poder Executivo.

Art. 38. Se a lei orcamentaria néo for votada até o ultimo dia do exercicio de 2013,
aplicar-se-a o disposto no art. 140 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.
Paragrafo Unico. Caso a lei orcamentaria tenha sido votada e ndo publicada,
aplicar-se-a o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 39. As emendas ao projeto de lei orcamentéaria obedecerdo ao disposto no art.
166, 8§ 3°, da Constituicdo Federal, no art. 138, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio
de Sao Paulo e em regulamento da Comissao de que trata o art. 138, § 1°, da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

Art. 40. Para o ano de 2013, as metas fiscais de Resultados Primario e Nominal,
que compdem o Demonstrativo Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores do Anexo Il — Metas Fiscais, prevalecem
sobre as metas fixadas pela Lei n® 15.613, de 6 de julho de 2012.

Art. 41. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, retroagindo a 1° de
janeiro de 2013 os efeitos do disposto em seu art. 40.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 17 de julho de 2013, 460° da
fundacdo de Séo Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO



ANTONIO DONATO MADORMO, Secretario do Governo Municipal
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 17 de julho de 2013.



Anexo | integrante da Lei n® 15.841, de 17 de julho de 2013

PRIORIDADES E METAS

Prioridades e Metas da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2014

N° da Meta

Meta

Inserir aproximadamente 280
mil familias com renda de até
meio salario minimo no
Cadastro Unico para atingir
773 mil familias cadastradas.

Beneficiar 228 mil novas
familias com o Programa Bolsa
Familia.

Implantar 60 Centros de
Referéncia da Assisténcia
Social - CRAS.

Implantar 7 Centros de
Referéncia Especializada da
Assisténcia Social - CREAS.

Garantir 100.000 vagas do
Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego

(PRONATEC)

Formalizar aproximadamente
22.500 microempreendedores
individuais.

Valorizar o profissional da
educagao por meio da
implantacao de 32 polos da
Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

Ampliar a jornada escolar de
100 mil alunos da Rede
Municipal de Ensino, aderindo

Entregas ou etapas previstas
para 2014 que representem
impacto orcamentario

182.000 familias cadastradas

N/A

Obras completas de 20 CRAS
em 2014 e inicio das obras de
outras 20 unidades

Obras completas de 2 CREAS
em 2014 e inicio das obras de

outras 2 unidades em 2015

22.500 vagas oferecidas em
2014

6600 MEls formalizados

Implantacéo dos 31 polos até
2014

325 modulos até 2014



10

11

12

13

14

15

16

ao programa federal Mais

Educacéo.
Ampliar a Rede CEU em 20 13 unidades para 2014
unidades.
Obter terrenos, projetar, licitar, 70 CEls em 2014

licenciar, garantir a fonte de
financiamento e construir 243
Centros de Educacao Infantil —
CEI (71 em andamento com o
governo do Estado e 172 em
parceria com o MEC).

Construir 65 Escolas 41 EMEIs em 2014
Municipais de Educagao Infantil
(EMEIs) e um Centro Municipal
de Educacéo Infantil (CEMEI)

Expandir a oferta de vagas 9.750 vagas para 2014 (13
para educacao infantil por meio CEUs)
dos novos CEUs

Expandir a oferta de vagas 8000 para 2014
para educacao infantil por meio
da rede conveniada e outras
modalidades de parcerias

Obter terrenos, projetar, licitar, Instalagdo de 10 unidades da
licenciar, garantir a fonte de rede hora certa
financiamento e construir 32

unidades da Rede Hora Certa

distribuidas em cada

Subprefeitura
Desenvolver o processo de Contratacao de projeto e
inclusdo do médulo do desenvolvimento de sistemas

prontuario eletrénico do
paciente (PE) na rede
municipal de saude, integrada
ao Sistema SIGA.

Obter terrenos, projetar, licitar, Inicio das obras nos trés
licenciar, garantir fonte de hospitais
financiamento e construir 3

novos hospitais, ampliando em



17

18

19

20

21

22

23

24

750 o numero de leitos os
sistema municipal de saude

Recuperar e adequar 16
hospitais municipais, com a
ativacao de 250 leitos

Obter terrenos, projetar, licitar,
licenciar, garantir a fonte de
financiamento, construir e
instalar 43 novas Unidades
Basicas de Saude - segundo
modelo da UBS Integral

06 hospitais reformados

Inicio das obras de 34
Unidades Basicas de Saude

Reformar e ampliar os servicos Obras de reforma e ampliacéo

de 14 Prontos Socorros e 6
AMA-24h existentes,
transformando-os em UPA

Implantar 5 novas UPA Il (3
hospitalares e 2 isoladas)

Obter terrenos, projetar, licitar,
licenciar, garantir a fonte de
financiamento, construir e
instalar pelo menos 1
equipamento cultural nos 19
distritos que nao possuem
qualquer tipo de equipamento
publico de cultura

Alcangar um calendario anual
que inclua 1 Virada Cultural no
Centro, 2 Descentralizadas e
mais 3 outros eventos
tematicos (meta dividida em 2)

Viabilizar dois novos Centros
Culturais de Referéncia

Ampliar a rede de Pontos de
Cultura na cidade, com a
inclusao de 300 novos pontos

de 09 Unidades de Pronto
Atendimento Il

Obras de construcao de 22
Unidades de Pronto
Atendimento Il

Implantacéo de 05
equipamentos

20 eventos (grandes, médios e
pequenos)

Inicio da obra do Centro da
Zona Sul

N/A



25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Criar e efetivar o Fundo
Municipal de Fomento a
Cultura

Apoiar 300 artistas por meio do
programa Bolsa Cultura

Atingir 160 projetos anuais dos
programas de Fomento ao
Teatro, Danga e Cinema

Atingir 500 projetos
fomentados pelo Programa
para Valorizagao das Iniciativas
Culturais (VAI) e pelo VAI 2
(meta dividida em 2
modalidades VAl e VAI2)

Obter terrenos, projetar, licitar,
licenciar, garantir fonte de
financiamento e produzir 55 mil
Unidades Habitacionais

Beneficiar 70 mil familias no
Programa de Urbanizagao de
Favelas

Beneficiar 200 mil familias no
Programa de Regularizagéo
Fundiaria

Criar 18.000 Novos Pontos de
lluminagao Publica Eficiente

Ampliar o efetivo da Guarda
Civil Municipal em 2000 novos
integrantes e reformular a
operacao delegada

Capacitar 6.300 agentes da
Guarda Civil Metropolitana em
Direitos Humanos e 2.000 em

Mediacao de Conflitos.

Reformular a Operagéao
Delegada utilizando 1/3 do

Implementacdo em 2014

100 bolsas em 2014

120 projetos de fomento

260 projetos em 2014

6.182 unidades habitacionais
em 2014.

17 projetos em obras em 2014,
beneficiando 6550 familias

13.860 familias beneficiadas
em 2014

5610 pontos de iluminacao
publica

Contratagao de 500 GCM

Cerca de 1000 Agentes da
GCM capacitados

Remuneragao dos policiais
contratados pela operacéo



efetivo para o patrulhamento delegada
noturno em areas com altos
indices de violéncia

36 Integrar os sistemas das Inicio da operagao em 2014
diversas instituicbes municipais (COPA)
para melhor o aproveitamento
das informacgdes (Guarda Civil
Metropolitana, Companhia de
Engenharia de Trafego, SAMU,

Defesa Civil)
37 Obter terreno, projetar, licitar, Construcdo com recursos
licenciar, garantir a fonte de federais. Entrega em 2014

financiamento, construir e
instalar uma Casa da Mulher
Brasileira em Sao Paulo.

38 Obter terrenos, projetar, licitar, Execugao com recursos
licenciar, garantir fonte de federais. Entregas em 2015 e
financiamento, construir e 2016

instalar mais uma Casa Abrigo
e uma Casa de Passagem para
ampliar a capacidade de
atendimento de protecao as
mulheres vitimas de violéncia.

39 Obter terrenos, projetar, licitar, Obras em andamento em 2014
licenciar, garantir a fonte de
financiamento, construir e
instalar 2 Centros Olimpicos de
Iniciagdo e Formagao

40 Criar 1 Parque de Esportes  Obras em andamento em 2014
Radicais
41 Abrir 32 equipamentos Inicio da operagéo 24h de 11
esportivos para uso 24 horas equipamentos em 2014

nos finais de semana por meio
do programa "Revirando a
Virada"

42 Requalificar 50 equipamentos 6 em 2014
esportivos entre Centros
Desportivos da Comunidade



43

44

45

46

48

47

49

50

(CDC) e Clubes-Escola

Projetar, licitar, licenciar,
garantir a fonte de
financiamento, construir e
instalar 5 Centros de Iniciagao
Esportiva - CIEs

Tornar acessiveis 850 mil m?
de passeios publicos

Efetivar o funcionamento da
Central de Libras, Intérpretes e
Guias-Intérpretes — CELIG no
periodo de 24h/dia

Garantir a oferta de vagas a
todas as criangas beneficiarias
do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC e seu
acompanhamento nos moldes
do BPC Escola)

Ampliar a acessibilidade para
pessoas com mobilidade
reduzida, garantindo 100% da
frota acessivel

Revitalizar os Centros de
Formacao e Acompanhamento
a Inclusédo (CEFAI) ampliando
a oferta de vagas para criangas

com necessidades especiais

Criar e efetivar a Secretaria
Municipal de Promocéo da
Igualdade Racial

Viabilizar a implementacao das
Leis Federais n° 10.639/2003 e
n° 11.645/2008 que incluem no
curriculo oficial da rede de
ensino a tematica da Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e

2 CIEs em obras em 2014

240.000 m2 de passeios
publicos acessiveis
implantados

Implantagdo em 2014

Acompanhamento das criangas
BPC

Alcancar 80% da Frota
Acessivel (substituicdo de
cerca de 2.500 6nibus)

07 Centros ampliados em 2014

Estruturagao da Secretaria

Formacéao de Professores



51

52

53

54

55

56

57

58

Indigena

Criar e efetivar a Secretaria
Municipal de Politicas Para as
Mulheres

Reestruturar os 5 Centros de
Cidadania da Mulher,
redefinindo suas diretrizes de
atuacao.

Desenvolver agdes
permanentes de combate a
homofobia e respeito a
diversidade sexual

Implantar a Ouvidoria Municipal

de Direitos Humanos e
Combate a Discriminagao e a
Intolerancia

Implementar a Educagéo em
Direitos Humanos

Criar a Comissao da Verdade,
da Memoria e da Justigca no
ambito do Executivo municipal.

Requalificar a infraestrutura e
0s espacos publicos do Centro,
incluindo a renovagao dos
calgaddes e projetos
estratégicos no Vale do
Anhangabau, Parque Dom
Pedro I, Patio do Pari e os
arredores do Mercado
Municipal

Implantar 42 areas de conexao
wi-fi aberta, com qualidade e
estabilidade de sinal

Estruturacao da Secretaria

Inicio da reestruturagcdo em
2014 (processo continuo até
2016)

Realizagao de campanha
contra a homofobia e
promogao de atividades de
formacéao continuada na rede
municipal de ensino pela
convivéncia pacifica com as
diferencas.

Instalagdes fisicas da
Ouvidoria

Formacao de Professores por
Ensino a Distancia

Apoio aos trabalhos da

comissao

Contratagao de projetos e
inicio de obras

Implantagédo/Manutengéo das

pracas de Wi-fi: 60 pragas



59

60

61

62

63

64

65

66

67

Criar 32 programas de
requalificagdo do espaco
publico e melhoria de bairro

Criar e efetivar a Agéncia Sao
Paulo de Desenvolvimento

Criar uma agéncia de
promogao investimentos para a
cidade de Sao Paulo a partir da

expansao da atuacéo da
Companhia Sao Paulo de
Parcerias - SPP

Criar e efetivar o Programa de
Incentivos Fiscais nas Regides
Leste e extremos Sul e Norte

Obter terrenos, projetar, licitar,
licenciar, garantir a fonte de
financiamento e instalar 1
Centro Tecnoldgico Municipal
na Zona Leste e apoiar a
criagcao do Centro Tecnoldgico
Estadual do Jaguaré.

Implantar o programa VAI TEC
para incentivo de
desenvolvedores de
tecnologias inovadoras,
abertas e colaborativas.

Apoiar a implantacdo da
UNIFESP e do Instituto Federal
Sao Paulo nas Zonas Leste e
Norte, respectivamente

Concluir as fases | e Il e iniciar
a fase lll do Programa de
Mananciais, beneficiando 70
mil familias

Criar e efetivar um programa
de incentivos fiscais para
carros elétricos e prédios

16 Programas de
Requalificagao do espaco
publico
Estrutura fisica das
representacdes da Agéncia e

contratagdo de funcionarios

Possivel integralizacao de
capital em 2014

Estudos preliminares a
implementacao dos incentivos

Inicio das obras do Centro
Tecnoldgico Municipal da Zona
Leste

120 iniciativas

N/A

Finalizagdo da Fase Il e inicio
das obras da fase Il

Estudos preliminares a
implementac&o dos incentivos



68

69

70

71

72

73

74

75

76

7

verdes*

Criar um sistema de
contrapartida para fins de
implantacdo de areas verdes e
financiamento de terrenos para
parques**

Readequar 34 Parques e
Unidades de Conservacao
Municipais.

Criar 400 Nucleos de Defesa
Civil - NUDEC

Ampliar a coleta seletiva
municipal para os 21 distritos
que ainda nao sao atendidos.

Obter terrenos, projetar, licitar,
licenciar, garantir a fonte de
financiamento e construir 4

novas centrais de triagem
automatizadas

Implantar 84 Ecopontos
(Estacdes de Entrega
Voluntaria de Inserviveis)

Projetar, licitar, licenciar,
garantir a fonte de
financiamento e construir 150
km de novos corredores de
Onibus de alto padrao

Implantar as novas
modalidades temporais de
Bilhete Unico (Diaria, Semanal
e Mensal).

Implantar horario de
funcionamento 24h no

transporte publico municipal.

Implantar 150 km de faixas

08 projetos de requalificagao
de parque em 2014

N/A

N/A

8 novos distritos atendidos

02 novas centrais de triagem

21 Ecopontos

Obras previstas em todos os

corredores em 2014

N/A

Implantag&o do Projeto Piloto

Implantagao de 44,20 km de



exclusivas de Onibus faixas

78 Implantar uma rede de 400 km Implantagao de cerca de 340
de vias ciclaveis km de vias ciclaveis
79 Modernizar a rede semaférica Substituicao de 1.973

semaforos. Implantacéo da
Central Integrada de
Mobilidade Urbana

80 Realizar as obras previstas no Obras em andamento em
ambito da Operacao Urbana 2014: Prolongamento da Av.
Consorciada Agua Espraiada  Roberto Marinho, Construgao
(OUCAE) de Parque Linear,
Prolongamento da Av. Chucri
Zaidan e Reassentamento

populacional.
81 Projetar, licitar, licenciar e Obras em andamento em
garantir a fonte de 2014: Alargamento de 5,7 km
financiamento para a execucao da Av. Guarapiranga,
do Plano Viario Sul Alargamento da R. Agamenon

e Estrada da Baronesa,
Melhoramento e
Prolongamento da Av. Carlos
Caldeira Filho, Prolongamento
e Alargamento da Estrada do
M’ Boi Mirim e Duplicacao da
Estrada Cachoeirinha,
Melhoramentos na Av. Belmira
Marin, Duplicacédo da Estrada
do Alvarenga, Prolongamento
da Marginal Pinheiros

82 Projetar, licitar, licenciar e Revisao do Projeto
garantir a fonte de
financiamento para viabilizar as
obras do apoio viario norte e
sul da Marginal do Rio Tieté

83 Concluir obras do complexo  Obras em andamento em 2014
Nova Radial
84 Projetar, licitar, licenciar, Inicio das obras em 2014

garantir a fonte de
financiamento e construir a



85

86

87

88

89

90

91

92

93

ponte Raimundo Pereira de
Magalhées

Intervir em 79 pontos de
alagamentos por meio do
Programa de Redugéo de

Alagamentos - PRA

Realizar intervencgdes de
macrodrenagem nos corregos
Ponte Baixa, Zavuvus,
Sumaré/Agua Preta,
Aricanduva, Praca da Bandeira
e Anhaia Mello**

Desenvolver o programa de
drenagem e manejo das aguas
pluviais, com a criagao de uma

instancia municipal de
regulacgao, articulagéo e
monitoramento da drenagem
urbana.

Criar 32 Centros de
Atendimento ao Cidadao (CAC)

Criar a Subprefeitura de
Sapopemba

Ampliar e modernizar os
servicos oferecidos por meio
do 156

Implantar a Central de
Operagdes da Defesa Civil
para a gestdo de riscos e
respostas a desastres

Implantar o Gabinete Digital
como instrumento de
transparéncia e participagao
social

Implantar um Sistema de
Informagao Geografica, com
dados abertos e livre consulta

Finalizacdo do PRA com
realizagao de 40 intervencbes

Todos os corregos da meta
tém obras previstas em 2014

Manuteng¢do do contrato com

empresa para realizagao de

diagndsticos e construcao de
propostas

Contratacao de projeto
Estruturacao da Subprefeitura
de Sapopemba

N/A

Obras e aquisigéao de
equipamentos e sistemas

N/A

Desenvolvimento de
tecnologias e aplicagdes web



pelo publico

94 Criar o Conselho de Estruturagcao e manutencao
Desenvolvimento Econdmico e dos Conselhos
Social e mais 6 novos
Conselhos Tematicos

95 Realizar 18 Conferéncias Realizagao de 11 Conferéncias
Municipais Tematicas

96 Criar Conselhos Participativos Implementacao dos conselhos
nas 32 Subprefeituras

97 Implementar todos os Manutencao dos Conselhos
Conselhos Gestores previstos Gestores
em Lei
98 Revisar o Plano Diretor N/A

Estratégico

99 Revisar a Lei de Parcelamento, N/A
Uso e Ocupacao do

100 Revisar os Planos Regionais N/A
Estratégicos

* N/A - Nao se aplica

Observacdo: As prioridades ora relacionadas poderdo ser agregados novos projetos, devido ao
acréscimo e/ou alteragao de metas em funcao da devolutiva as Audiéncias Publicas a que se
referem o Art. 69-A, § 2° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.



Anexo Il integrante da Lei n® 15.841, de 17 de julho de 2013

RISCOS FISCAIS
Art. 49, paragrafo 3° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

INTRODUCAO

Com o objetivo de prover transparéncia na apuracdo dos resultados fiscais dos
governos a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), estabeleceu
que a Lei de Diretrizes Orgamentarias deve conter o Anexo de Riscos Fiscais, com
a avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as
contas publicas e a elaboragdo e execugdo do or¢amento.

Assim, os Riscos Fiscais sao conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que possam impactar negativamente as contas publicas e,
consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei. Dentre os riscos
destacam-se os relacionados aos passivos contingentes e aos decorrentes de

alteragbes do cenario macroecondmico.

No tocante aos passivos contingentes, que sdo obrigagdes surgidas em fungdo de
acontecimentos futuros incertos e nao totalmente sob o controle da
municipalidade, ou de fatos passados ainda ndo reconhecidos, a materializagado
desses eventos afeta o cumprimento das metas fiscais estabelecidas. De forma a
ordenar a classificagao dos riscos fiscais, serdo utilizadas duas categorias: riscos

de carater orgamentario e aqueles vinculados a dividas.
RISCOS ORCAMENTARIOS

Os Riscos Orgamentarios estdo vinculados a possibilidade das receitas estimadas e
despesas fixadas na Lei Orgamentdria ndao se confirmarem nos respectivos
exercicios financeiros. Decorrem de fatos novos e imprevisiveis no momento da

elaboragao da peca orgamentaria e respectiva execugao.
¢ Riscos relacionados as variagdes na receita

O contexto econdmico afeta as previsdes de receitas, com consequéncias no
resultado das metas de resultados primario e nominal. As oscilagdes nas taxas de

crescimento econdmico podem alterar as receitas previstas. Os eventuais choques



inflaciondrios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto a credores
internos e externos, podendo impactar tanto o fluxo de desembolsos para

cobertura do servigo da divida como o saldo devedor dessas obrigagoes.

Os principais impactos tém origem no comportamento da inflagdo e do nivel de
atividade econdmica, medido pela taxa de crescimento real do Produto Interno
Bruto — PIB. O PIB serve como parametro de evolucdo da maioria das receitas,
destacando-se, prioritariamente, as receitas tributarias, que representam a maior
parcela do ingresso de recursos.

A variagdo cambial também pode ter influéncia na realizacdo de receitas, embora
tenha um impacto menor. Pode afetar a receita do Imposto Sobre Servicos —ISS e
o repasse do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos —ICMS quanto
as receitas relacionadas aos produtos e servigos importados.

RISCOS DE DIVIDA

¢ Riscos decorrentes da Divida Fundada

Merecem destaque os riscos associados a elevagdo das taxas de inflacdo, captadas
pelo IGP-DI (indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna), da Fundagao
Getulio Vargas (FGV), em patamares superiores aos previstos nesta lei. Como esse
indice atualiza monetariamente cerca de 85% do estoque da Divida Municipal, um
aumento incisivo nos pregos capturados por esse indicador — que possui alta
correlagdo com os pregos das commodities e com produtos sensiveis a variacdo no
cambio — aumenta o saldo devedor. Embora com baixa probabilidade, outro fator
de risco é a desvalorizacdo do Real frente ao Ddlar, o qual causaria aumento do

desembolso em reais como servigo da divida externa.

e Riscos decorrentes dos passivos contingentes

As contingéncias passivas sdao decorrentes de novas obrigagdes resultantes de
acontecimentos passados e cuja existéncia serd confirmada apenas pela

ocorréncia de acontecimentos futuros e n3o totalmente sob o controle da



municipalidade ou uma obrigagdo presente derivada de acontecimentos passados,
mas que nao € reconhecida por ser improvavel a necessidade de liquidagao ou a
quantia da obrigagdo n3do pode ser mensurada com suficiente fiabilidade.
Eventuais decisGes judiciais desfavoraveis ao Municipio aumentam, por exemplo, o
estoque de precatdrios, representando risco.

Neste caso € importante registrar a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal
sobre as regras constitucionais que regulam o pagamento de precatdrios judiciais
pela municipalidade. A referida decisdo torna impossivel prever como esta questdo
devera ser tratada quando da elaboragdo e execugdo do orgamento municipal
para 2014.

Até o momento, prevalece a orientagdo nos termos do Comunicado 276 da
Presidéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, publicado em 20/03/2013, “face
a declaragdo de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 62/2009, (...)
serao mantidos, de acordo com a sistematica atual, os trabalhos desenvolvidos
pela Coordenadoria e Diretoria de Execucdo de Precatdrios e Calculos deste
Tribunal de Justica, até a publicagdo e modulagdo do acérddo proferido pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 4357”.



PRIORIDADES E METAS

METAS FISCAIS

Metas Anuais em Valores Correntes
Art. 4°, § 1° da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes

Especificacédo 2014 2015 2016
Receita Total 44.828.223 48.665.995 50.689.892
Receitas Primérias (I) 43.695.149 47.291.255 48.770.005
Despesa Total 44.828.223 48.665.995 50.689.893
Despesas Primérias (II) 41.582.220 45.101.703 46.831.246
Resultado Primario (1 - I1) 2.112.929 2.189.552 1.938.759
Resultado Nominal 5.341.991 5.365.117 5.473.796
Divida Publica Consolidada 80.328.800 85.827.232 91.444.196
Divida Consolidada Liquida 77.190.788 82.541.537 87.997.931
Divida Fiscal Liquida 76.820.170 82.185.288 87.659.084

Metas Anuais em Valores Constantes
R$ mil constantes de 2013

Especificacdo 2014 2015 2016

Receita Total

Receitas Primarias (I)

Despesa Total
Despesas Primarias (ll)

Resultado Priméario (1 - II)
Resultado Nominal

Divida Publica Consolidada
Divida Consolidada Liquida

Divida Fiscal Liquida

42.438.912 43.753.214 43.332.510
41.366.230 42.517.252 41.691.285
42.438.912 43.753.214 43.332.510
39.365.919 40.548.733 40.033.926
2.000.312 1.968.519 1.657.358
5.057.266 4.823.514 4.679.302
76.047.335 77.163.062 78.171.532
73.076.577 74.209.055 75.225.474
72.725.713 73.888.769 74.935.809

FONTES: Secretarias Municipais de Planejamento, Orcamento e Gestao e de Financas e Desenvolvimento Econdmico

indice utilizado para valores constantes: IPCA



MEMORIA DE CALCULO DA RECEITA E DA DESPESA
Art. 4°, § 1° da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes

Receitas 2014 2015 2016
Receita Total 44.828.223 48.665.995 50.689.892
Receitas Correntes 41.103.172 44.139.633 47.331.373
Receita Tributaria 20.041.426 21.511.917 23.041.756
Receita de Contribuicfes 2.928.602 3.187.221 3.465.505
Receita Patrimonial 502.193 546.803 595.131
Receita Industrial
Receita de Servicos 413.837 451.850 492.936
Transferéncias Correntes 14.966.350 16.057.172 17.209.422
Outras Receitas Correntes 2.250.764 2.384.670 2.526.623
DeducBes de Transferéncias Correntes (2.005.822) (2.190.069) (2.389.208)
Receitas de Capital 5.730.873 6.716.431 5.747.727
Operac0es de Crédito 13.000 13.000 13.000
Alienag@es de Bens 704.301 909.289 1.414.680
AmortizagBes de Empréstimos 26.193 28.599 31.199
Transferéncias de Capital 4.628.055 5.387.909 3.891.424
Outras Receitas de Capital 359.325 377.634 397.424
Despesas 2014 2015 2016
Despesa Total 44.828.223 48.665.995 50.689.893
Despesas Correntes 36.448.607 38.346.371 41.726.307
Pessoal e Encargos 12.423.607 13.447.234 14.673.106
Juros e Encargos da Divida 2.697.195 2.730.521 2.757.887
Outras Despesas Correntes 21.327.805 22.168.616 24.295.314
Despesas de Capital 8.378.616 10.318.624 8.962.585
Investimentos 6.740.496 8.388.178 6.762.008
Inversdes Financeiras 89.311 96.674 99.817
Amortizages da Divida 1.548.808 1.833.771 2.100.760
Reserva de Contingéncia 1.000 1.000 1.000

FONTES: Secretarias Municipais de Planejamento, Orgamento e Gestao e de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.



MEMORIA DE CALCULO DO RESULTADO PRIMARIO
Art. 4°, § 1° da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes

+ Receitas Correntes ~ 39.097.350 41.949.564 44.942.165
(- ) Aplicagdes Financeiras i389.581i i423.853i i461 .008'
+ Receitas de Capital 5.730.873 6.716.431 5.747.727
(-) Operagdes de Crédito (13.000) (13.000) (13.000)
(-) Alienacbes de Bens (704.301) (909.289) (1.414.680)
(-) Amortizacdo de Empréstimos (26.193) (28.599) (31.199)

+ Despesas Correntes 36.448.607 38.346.371 41.726.307
(-) Juros e Encargos da Divida (2.697.195) (2.730.521) (2.757.887)
+ Despesas de Capital 8.378.616 10.318.624 8.962.585
(-) Amortizacdo da Divida (1.548.808) (1.833.771) (2.100.760)

FONTES: Secretarias Municipais de Planejamento, Orcamento e Gestdo e de Finangas e Desenvolvimento Econdmico

(*) Receitas Correntes deduzida a Receita para a formagéo do Fundeb.



MEMORIA DE CALCULO DA DIVIDA E RESULTADO NOMINAL

Art. 4°, § 1° da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes

Especificacdo 2014 2015 2016

Divida Publica Consolidada 80.328.800 85.827.232 91.444.196

Divida Mobiliaria

Outras Dividas 80.328.800 85.827.232 91.444.196
Deducdes 3.138.011 3.285.694 3.446.266

Ativo Disponivel 2.230.185 2.389.984 2.562.775

Haveres Financeiros 1.143.080 1.143.080 1.143.080

(-) Restos a Pagar Processados (235.254) (247.369) (259.589)
Divida Consolidada Liquida 77.190.788 82.541.537 87.997.931

Receita Privatiza¢des

(-) Passivos Reconhecidos (370.618) (356.250) (338.847)
Divida Fiscal Liquida 76.820.170 82.185.288 87.659.084
Resultado Nominal 5.341.991 5.365.117 5.473.796

FONTES: Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico



METAS FISCAIS
MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS

Art. 4°, paragrafo 1° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

As receitas para os exercicios de 2014 a 2016 foram estimadas considerando-se
prioritariamente o Orcamento aprovado pelo Legislativo para o exercicio de 2013,

bem como o comportamento da arrecada¢cao do ano em curso.

Foram também ponderadas as circunstancias de ordem conjuntural que afetam o

desempenho de cada fonte de receita.

A tabela a seguir resume os principais indicadores econdmicos utilizados na
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014. Os valores que
constituem o cenario utilizado basearam-se em dados da pesquisa Focus do Banco
Central (posicdo em 22/03/2013). Os demais indicadores foram estimados pela
Assessoria de Planejamento da Secretaria Municipal de Financas e

Desenvolvimento Econbémico.



Variaveis Macroecondmicas - LDO 2014 2.014 2.015 2.016

PIB TOTAL 3,55% 3,69% 3,73%
PIB SERVICOS 3,78% 3,63% 3,67%
SELIC FIM DE PERIODO 8,50% 8,77% 8,56%
SELIC MEDIA 8,47% 8,79% 8,76%
TILP MEDIA (*) 5,50% 5,50% 5,50%
IPCA 5,63% 5,30% 5,17%
IGP-DI - anual 5,20% 4,98% 4,99%
INPC - anual 5,21% 5,02% 5,04%
Cotacdo do dolar fim do periodo em R$ 2,05 2,08 2,12

Cotacdo média do ddlar em R$ 2,03 2,07 2,11

Cotacéo do euro fim do periodo em R$ (*) 2,63 2,67 2,72

Cotacdo média do euro em R$ (*) 2,61 2,66 2,71

Crescimento cadastro Imp. Predial Urbano (*) 1,86% 1,86% 1,86%
Crescimento cadastro Imp. Territorial Urbano (*) -1,38% -1,38% -1,38%
Inadimpléncia do Imposto Territorial Urbano (*) 18,20% 18,20% 18,20%
Inadimpléncia Imposto Predial(*) 9,20% 9,20% 9,20%
Imposto Predial Pagamento a Vista (*) 23,42% 23,42% 23,42%
Imposto Territorial Urbano Pagamento a Vista (*) 18,27% 18,27% 18,27%
Desconto para IPTU a Vista (*) 6,00% 6,00% 6,00%
Crescimento do Mercado Imobilidrio (*) 0,00% 0,00% 0,00%
Taxa de crescimento de veiculos novos (Produgio Industrial) 3,95% 4,00% 4,00%
Crescimento da frota 2,20% 2,20% 2,20%

Fonte: Banco Central - FOCUS SERIES: posicio de 22/03/2013; (*) Variaveis estimadas

Destacam-se, a seguir, as categorias de receitas:

Receita Tributaria: abrange os impostos IPTU, ISS, ITBI e IRRF e as taxas pelo

poder de policia e pela prestacdo de servicos de competéncia do Municipio.

IPTU — foi estimado considerando-se as revisbes da Planta Genérica de
Valores (PGV) que refletir4 nas receitas de 2014 e de 2016. Para o exercicio
2015 foi aplicado o IPCA projetado pelo Banco Central. Conjuntamente com o
IPCA e a PGV, foram adotados fatores especificos aplicaveis ao IPTU como o
crescimento vegetativo, a inadimpléncia e a propor¢do de pagamentos a vista,

implicando nestes casos no desconto de 6%.

ISS — imposto correlacionado com o nivel da atividade econdémica, tem a
projecdo de receita obtida a partir da taxa de crescimento do Produto Interno

Bruto de Servicos e da taxa mediana de inflacdo divulgada pelo Banco Central.



« ITBI — foram utilizados na projecao de receita a taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto total, adotando-se um fator de elasticidade de 0,5

(meio), e a taxa mediana de inflacao.

Taxas — a estimativa deste grupo de receitas considerou o crescimento
econdmico medido pelo Produto Interno Bruto total em conjunto com a variacao

da inflacao dada pelo IPCA mediano.

Receita de Contribuigoes — compreende a receita proveniente da Contribuicao
para o Custeio do Servico de Iluminacdo Publica — COSIP. A receita estimada
considerou a arrecadacao prevista para 2013 acrescida da variagao do

crescimento do cadastro da ordem de 1,86%, para cada exercicio.

Receitas Patrimoniais — a projecao deste grupo de receitas levou em
consideragao o fluxo de caixa e a taxa média de juros estimada para os proximos

anos.

Receita de Servicos — abrange as receitas provenientes da prestacao de
servicos de saude e a receita de servicos administrativos, cuja projecao levou em

conta o nivel de atividade econ6mica e a inflacdo.

Transferéncias Correntes —recursos transferidos ao Municipio, provenientes do
Estado e da Unido, de natureza constitucional, legal ou voluntaria; convénios
firmados com o Poder Publico ou iniciativa privada e ainda as Transferéncias

Intergovernamentais do FUNDEB. Destacam-se neste grupo:

« FPM - estimado em fungao da arrecadagao do exercicio corrigida pela taxa de

inflagao bem como pelo PIB estimados pelo Banco Central.

« ICMS - Imposto fortemente afetado pela atividade econdmica, tem como
parametros para previsao de receita o nivel de crescimento econdmico medido
pelo Produto Interno Bruto Total, adotando-se um fator de elasticidade de 0,5

(meio), e a variacao mediana da inflagao.

« IPVA — Na previsao de receita foi utilizado um crescimento de 2,20% para a

frota de veiculos no periodo de Janeiro a Marco de cada exercicio e a variacao



da producao industrial de 3,95% para 2014 e 4,00% para 2015 e 2016 no

periodo de abril a dezembro de cada exercicio.

« FUNDEB - a estimativa resultou da receita prevista para as transferéncias dos

impostos que compdem sua base.

Demais transferéncias — receitas resultantes das expectativas de formalizacao
de convénios ou daqueles ja em andamento, informadas pelas Secretarias que as

gerenciam.

Outras Receitas Correntes — As principais receitas deste grupo decorrem das
multas de transito, da divida ativa e dos programas de parcelamento incentivado.
Os critérios adotados para a estimativa da receita de multas consideraram a
implementacdo de acOes relativas a fiscalizacdo do transito; para a divida ativa a
projecao foi elaborada em funcdo da arrecadacao do exercicio e do estoque da

divida e, para o PPI, das adesdes dos contribuintes aos programas.

Operacoes de Crédito — referem-se a financiamentos para programas de
investimento em andamento e a contratar. As previsdes apresentadas levaram em

consideragao a expectativa dos érgaos contratantes.

Transferéncias de Capital - receitas informadas pelas Secretarias que as
gerenciam, substancialmente relativas a convénios firmados ou a serem

concretizados.

Deducoes da Receita para a Formacao do FUNDEB - representa a deducao
legal de 20,0% das receitas das transferéncias de: FPM, ICMS, IPI sobre
exportacdes e ICMS desoneracao (L.C. 87/96), bem como das transferéncias de ITR
e IPVA.



METODOLOGIA DE CALCULO DA DESPESA

Art. 49, §209, inciso II da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000

A projecao das despesas para o triénio 2014 — 2016 considera, inicialmente, as
despesas obrigatorias: pessoal e respectivos encargos e auxilios, o servico da

divida publica e os precatdrios.

» A despesa de pessoal requer uma atencdo especial, no que se refere a sua
projecao, em razao de se constituir como a maior despesa da municipalidade e
que deve corresponder a ampliacao dos servigos oferecidos, principalmente
para a Rede Municipal de Ensino e para as Agoes e Servicos de Saude.

* Enquanto se aguarda os desdobramentos junto ao Governo Federal quanto ao
tratamento da Divida Publica municipal, estd devidamente projetada a
despesa, de acordo com as condigOes atualmente pactuadas.

* A despesa com precatérios, até a publicacdo e modulacdo do acérdao proferido
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 4357, e atendendo orientagao
da Procuradoria Geral do Municipio, foi projetada de acordo com o Decreto n®
53.699, de 18 de janeiro de 2013 e com o Comunicado 276 da Presidéncia do

Tribunal de Justica de Sao Paulo.

As despesas com investimento incluem diversas propostas constantes do
Programa de Metas 2013-2016 recentemente apresentado, inclusive diversos
projetos encaminhados ao Governo Federal para financiamento em mudltiplas

areas, em especial, as de habitacdo, transporte, infraestrutura, educacao e saude.

Finalmente, para as outras despesas correntes, projetamos a manutencao das
atividades em andamento, com a expectativa de aumento da eficiéncia no uso dos
recursos, com medidas de reducao de custos de servigos contratados e ganhos de
escala em compras, de modo que possibilitem a ampliagao de servicos ou novos

investimentos para a Cidade.



METAS FISCAIS

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA
Art. 4°, paragrafo 1°© da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

Os saldos da Divida Publica foram projetados com base no fechamento do ultimo
exercicio, 31 de dezembro de 2012, seguindo a periodicidade e as condi¢cbes de

pagamentos prefixados contratualmente.

A Divida Interna, com o maior somatorio dos débitos, foi corrigida a indices de
inflagdo como IGP-DI (indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna) e IGP-M
(Indice geral de Precos do Mercado), da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), a Taxa
Referencial de Juros (TR), a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), a Taxa SELIC
(Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia) e Dolar Americano. Em adicdo a
Divida Interna, a Divida Externa, com menor participacdo nos débitos, sofre

influéncia da variagcdo cambial do Dolar Americano.

O maior item de endividamento publico, originado do Contrato de Assuncédo e
Refinanciamento com a Unido, foi projetado com base no IGP-DI e a previsdo de
receita do municipio, a qual determina o Ilimite de pagamento e,
consequentemente, a sua amortizagdo. Este contrato  representa,

aproximadamente, 95% da divida municipal.

Foram consideradas na estimativa as dividas provenientes de parcelamentos de
tributos efetuados por Autarquia (IPREM) e Empresa Estatal Dependente

(COHAB), junto a Secretaria da Receita Federal.

O saldo de Precatoérios apos 05 de maio de 2000 foi projetado a partir do saldo
apurado em 31 de dezembro de 2012, mantendo-se a metodologia de
pagamentos pelo Regime Especial estabelecido pela Emenda Constitucional n®
62/2009", com atualizacdo monetaria pelo indice de rendimento da caderneta de

poupanca e projecdo de novos ingressos com aplicacdo de modelo estatistico.

Ver anexo de riscos fiscais, item Riscos Decorrentes de Passivos Contingentes.



A projecéo do Ativo Disponivel pressupde equilibrio fiscal para o exercicio de 2013,
com possibilidade de aplicar parte dos recursos do Superavit Financeiro verificado

ao final de 2012, exaurindo este saldo nos exercicios de 2014 a 2016.

Os Haveres Financeiros foram projetados a partir do saldo verificado em 31 de
dezembro de 2012 do Ativo Realizavel, com os ajustes referidos na Nota
Explicativa constante do Demonstrativo de Resultado Nominal, e manutencdo de

igual montante para os demais exercicios.

Os Restos a Pagar Processados foram projetados a partir do saldo verificado em
31 de dezembro de 2012, acrescidos de atualizacdo monetaria pelo IPCA para os

demais exercicios.



Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
Art. 4°, paragrafo 2° da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000

No exercicio de 2012 a Receita Total Consolidada arrecadada atingiu R$ 37,285
bilhdes, apresentando crescimento nominal de 16,2% quando comparada ao
exercicio anterior. Na Administracdo Direta, a Receita alcancou R$ 34,819 bilhdes,
superando em R$4,863 bilhdes a arrecadacao do exercicio de 2011, com variacao

nominal de 16,23%.

A arrecadacao tributaria municipal, respondendo por 50,3% da receita total da
administracao direta, atingiu R$ 17,537 bilhdes, com variagao nominal positiva de

16,75%, quando comparada com o exercicio anterior.

O incremento da receita dos tributos deve-se principalmente a intensificacdo e
consolidacao de acbes da fiscalizacao tributaria iniciadas em 2012 e anos
anteriores. Destaca-se nas agoes realizadas no final de 2011 com impacto em
2012 a Instrucao Normativa 19/2011, publicada em dezembro de 2011. Essa
instrucao normativa passou a disciplinar a suspensao da autorizagao para emissao
da Nota Fiscal de Servicos Eletronica, NFS-e, no caso dos contribuintes
inadimplentes e, no caso do tomador ou intermediario, a emissao da Nota Fiscal
Eletronica do Tomador de Servicos - NFTS. Essa acao permitiu incrementar as

receitas vinculadas ao Parcelamento Administrativo Tributario - PAT.

Outra acao importante foi a Instrucao Normativa 06/2012, publicada em maio de

2012. Essa instrucao normativa disciplina a utilizacggo de Cupom de
Estacionamentos pelos prestadores de servicos de guarda e estacionamento de
veiculos terrestres automotores, do tipo "valet service”. Seu impacto foi efetivo na
arrecadacao do Imposto Sobre Servicos cujo fato gerador esta vinculado a esse

tipo de atividade.

Outras inovacdes na legislacao tributaria foram realizadas através da lei n°
15.406/2011, mas com reflexos efetivos em 2012. A primeira grande inovagao foi
a mudanca da data do fato gerador do Imposto Predial e Territorial Urbano, IPTU.

Nesse caso, a incidéncia do imposto passou a ser proporcional ao nimero de



meses restantes do exercicio a partir da sua construcao, enquanto na legislacao
anterior a incidéncia somente poderia ocorrer no dia 1° de janeiro do exercicio
seguinte. Destacam-se também as alteracdes relacionadas as deducdes de base
de calculo dos Planos de Saude e cartdrios, permitindo reducdo drastica no

contencioso tributario vinculado a essas atividades e aumentando a arrecadacao.

O aprimoramento da gestdo dos Depdsitos Judiciais permitiu a entrada de mais de

R$800 milhdes em depdsitos somente em 2012.

No que se refere as despesas, considerando as orientacOes para a execucao
orcamentaria daquele exercicio, as mesmas se ativeram aos limites do equilibrio
fiscal, de modo que correspondessem as determinacdes da Lei Complementar n®
101/2000.

R$ mil correntes
Especificaciio Meta Prevista | Meta Realizada Variagdo 2012
2012 (a) 2012(b)  [\aior (c)= (b-a)| % (c/a) x 100

Receita Total 35.771.600 37.675.894 1.904.294 5,32
Receitas Primarias (I) 33.776.912 34.884.700 1.107.788 3,28
Despesa Total 35.771.600 36.401.105 629.505 1,76
Despesas Primarias (II) 33.434.643 32.591.371 -843.272 -2,52
Resultado Primario (I-II) 342.269 2,293.395 1.951.126 570,06
Resultado Nominal 8.625.724 5.155.670 -3.470.054 -40,23
Divida Publica Consolidada 70.229.138 70.122.215 -106.923 -0,15
Divida Consolidada Liquida 66.767.622 63.337.450 -3.430.171 -5,14
Divida Fiscal Liquida 66.406.914 62.936.860 -3.470.054 -5,23

FONTES: Secretarias Municipais de Planejamento, Orcamento e Gestdo e de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.

O Resultado Primario obtido, de R$ 2,293 bilhdes, foi superior a meta estabelecida
de R$ 342,3 milhoes.

No que se refere ao Resultado Nominal, o montante da Divida Fiscal Liquida em
2011 era de R$ 57,781 bilhdes e atingiu R$ 62,937 bilhdes em 2012. Foram R$
5,156 bilhdes de acréscimo no periodo, para uma meta estabelecida de R$ 8,626

bilhoes.

Cabe destacar o Contrato de Refinanciamento de Dividas com a Uniao — MP 2185-

35 no qual, apesar dos pagamentos efetuados, os juros de 9% ao ano, a correcao



monetaria indexada ao IGP-DI e a incorporacdo de juros ao saldo devedor
contribuiram decisivamente para a elevagdo da Divida Consolidada. A
Administracdo, com o objetivo de equacionar o endividamento municipal, continua
negociando junto as esferas federais de governo para o encaminhamento de
solucbes que alterem os termos e condi¢cdes do Contrato de Refinanciamento de

Dividas firmado pelo Municipio junto a Uniéo.

Por fim, o permanente monitoramento da arrecadacdo municipal, aliado ao
contingenciamento de recursos orcamentarios objetivando a adequagdo das
despesas ao comportamento da receita, permitiu o0 cumprimento das metas fiscais

estabelecidas para o exercicio de 2012.

EVOLU(;AO DO RESULTADO PRIMARIO EVOLU(;AO DO RESULTADO NOMINAL
Resultado Primario Resultado Nominal

Ano Ano

Meta LDO | Realizado | Diferenca Meta LDO | Realizado | Diferenca
2002 1.113,3 877,0 (236,3) 2002 207,7 6.405,8 6.198,1
2003 1.044,0 4548 (589,2) 2003 62,0 3.634,2 3.572,2
2004 861,5 611,5 (250,0) 2004 (275,0) 5.274,6 5.549,6
2005 1.622,8 1.800,4 177,6 2005 135,3 (318,8) (454,1)
2006 1.1411 1.796,2 655,1 2006 2.925,5 1.573,3 (1.352,1)
2007 1.508,6 1.632,2 123,5 2007 2.774,6 2.285,0 (489,6)
2008 704,3 720,5 16,3 2008 6.054,9 7.068,8 1.013,9
2009 406,5 1.457 1 1.050,6 2009 4.485,5 3.271,6 (1.213,9)
2010 524,3 2.857,4 2.333,1 2010 4.631,1 8.904,1 4.273,0
2011 861,3 2.920,2 2.058,9 2011 7.187,0 3.705,2 (3.481,8)

2012 342,3 2.2934 1.951,1 2012 8.625,7 5.155,7 (3.470,1)




METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
Art. 4°, § 2° da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes

Especificagdo 2011 \ﬁr/ ;g’ 2012* \g/ 10/1" 2013 \g/ 102’ 2014 \ﬁr/ ;g’ 2015 \g/ 102’ 2016 \iag/ 102’
Receita Total 30509711 | 74% | 35771600| 17.2% | 38.890.751| 87% | 44.828.223| 153% | 48.665.995 | B,6% 50.689.892 |  4,2%
Receitas Primérias (1) 20827.746 | 97% | 33.776912| 132% | 98145102 | 129% | 43695149 | 145% | 47.201.255| 82% 48770005 |  3.1%
Despesa Total 30509711 | 74% | 35771600| 172% | 38.947.481| 89% | 44.828223| 151% | 48.665.995 | 8,6% 50.689.893 |  4,2%
Despesas Primérias (11) 28.966.425 | 8,7% | 33434643 | 154% | 36873692 | 10,3% | 41.582220| 128% | 45101703 | 85% 46831246 |  3,8%
Resultado Primério (I-11) 861.321 | 643% | 342.269 | -603% | 1.271.410 | 2715% | 2.112.929 | 662% | 2.189.552 | 36% | 1938759 | -115%
Resultado Nominal 7.187.008 | 552% | 8.625.724 | 200% | 8.541.320 | -1,0% | 5.341.991 | -375% | 5365117 | 04% | 5473796 | 2,0%
Divida Piblica Consolidada 56.627.462 | 33% | 70229138 | 240% | 75.062410| 69% | 80.328800| 70% | 85827.232| 6:8% 91444196 |  65%
Divida Consolidada Liquida 54136.682 | 53% | 66.767.622| 233% | 71865140 | 7.6% | 77.190788| 74% | 82541537 | 6,9% §7.997.931 |  6,6%
Divida Fiscal Liquida 53.796.341 | 54% | 66406914 | 234% | 71478180 | 7.6% | 76.820170| 75% | 82185288 | 7,0% §7.659.084 |  6,7%

* Resultados Primario e Nominal alterados pela LOA 15.680 de 27/12/2012

R$ mil constantes de 2013

Especificacio 2011 \ﬁr/ :{;’ 2012 \g/ 10/1" 2013 \g/ 102" 2014 \ﬁ/ 102" 2015 \g/ :f 2016 \fg/ 102’
Receita Total 34300970 | 15% | 237.860.161| 10,1% | 38.890.751| 2,7% | 42.438912| 9,1% 43.753.214 | 3,1% 43332510 | -1,0%
Receitas Primérias (1) 33622250 | 36% | 35749011 63% | 38.145102| 67% | 41366230 | 84% 42517.252 | 2,8% 41.601.285 | -1,9%
Despesa Total 34300970 | 15% | 37.860.161 | 10,1% | 38.947.481| 2,9% | 42.438912| 9,0% 43.753.214 | 31% 43332510 | -1,0%
Despesas Primérias (1) 3651356 | 26% | 35386758 | 84% | 36873692 | 42% | 39365919 | 6.8% 40548733 | 3,0% 40.033.926 | -13%
Resultado Primario (I-11) 970.894 | 551% | 362.253 | -62,7% | 1.271.410 | 251,006 | 2.000312 | 57.3% | 1.968519 | -1,6% 1.657.358 | -15,8%
Resultado Nominal 8.101.295 | 46,5% | 9.129.346 | 12,7% | 8541320 | -64% | 5.057.266 | -408% | 4.823514 | -46% 4679302 | -30%
Divida Pdblica Consolidada 63.831.262 | -25% | 74.320536| 164% | 75.062.410 | 1,0% | 76.047.335| 1,3% 77.163.062 | 1,5% 78171532 | 1,3%
Divida Consolidada Liquida 61023621 | -05% | 70665916 | 158% | 71865140 17% | 73.076577| 17% 74.200.055 | 1,5% 75205474 | 14%
Divida Fiscal Liquida 60.630.984 | -04% | 70284148 | 159% | 71478180 17% | 72725713 | 1,7% 73.888.769 |  1,6% 74.935.800 | 1,4%

FONTES: Lei 14.965/09, Lei 14.820/08 e Secretarias Municipais de Planejamento, Orcamento e Gestdo e de Financas e Desenvolvimento Econdmico.
indice utilizado para valores constantes: IPCA



EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
Art. 4°, § 29, Inciso Il da Lei Complementar 101/2000

R$ milhdes correntes

Patriménio Liquido 2012 % 2011 % 2010 %
Patrimonio/Capital 6.781 100 4.043 100 1.133 100
Reservas - - -
Resultado Acumulado - - -
Total 6.781 100 4.043 100 1.133 100

Regime Previdenciario

Patriménio Liquido 2012 % 2011 % 2010 %
Patrimonio (420.456) (100) (319.725) (50) (260.387) (50)
Reservas 9.130,47 2 9.122 1 9.113 2
Lucros ou Prejuizos Acumulados (429.586) (102) (328.847) (51) (269.500) (52)
Total (420.456) (639.450) 100 (520.773) 100

FONTES: Balango Anual da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (varios anos) e IPREM.

ORIGEM E APLICAQAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAQAO DE ATIVOS
Art. 4°, § 2°, Inciso 111 da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes

RECEITAS REALIZADAS 2012 2011 2010
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS (1) 1.699.445 12.096 727.254
Alienagdo de Ativos 1.699.445 12.096 727.254

Alienagéo de Bens Moveis

Alienagdo de Bens Imdveis

TOTAL 1.699.445 12.096 727.254
DESPESAS EXECUTADAS 2012 2011 2010
APLICA(;AO DOS RECURSOS DA ALIENA(}AO DE ATIVOS (11) 4.870.880 4.034.525 3.632.453
DESPESAS DE CAPITAL 4.840.327 4.020.184 3.619.259
Investimentos 3.603.568 2.991.914 2.371.975
Inversdes Financeiras 52.329 75.395 780.134
Amortizagdo da Divida 1.184.430 952.875 467.151
DESPESAS CORRENTES DO REGIME DE PREVIDENCIA 30.553 14.341 13.193
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Préprio dos Servidores 30.553 14.341 13.193
TOTAL 4.870.880 4.034.525 3.632.453
SALDO FINANCEIRO 2012 2011 2010
VALOR (111) -21.077.899 -17.906.463 -13.884.034

FONTES: Balango Anual da Prefeitura do Municipio de Séo Paulo (vérios anos) e IPREM.



METAS FISCAIS

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
Inciso V do § 2° do Art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

A receita prevista baseou-se na arrecadacdo do exercicio em curso e contempla as
alteracBes legais, abaixo identificadas, que ensejam rendncia de receita, nos
termos do que determina o inciso V do 8 2° do Art. 4° da Lei Complementar n®

101, de 04 de maio de 2000.

RENUNCIA NA RECEITA DO IPTU VALOR em R$ Milhdes

MOTIVO 2014 2015 2016

Isencdo do IPTU para empresas estatais municipais Lei n® 15.406/11 5,20 5,72 6,30
“Minha casa, Minha Vida” (Lei n® 15.360/11) 2,78 3,06 3,37
Isencdo VVI Lei 13.698/03 e 15.044/09 514,01 565,41 621,95
Desconto VVI Lei 13.698/03 e 15.044/09 215,50 237,05 260,76
COHAB - CIA METROP.HABITACAO S.PAULO arts. 12 e 42 da Lei n2 11.856/1995 e art. 22 9,20 10,12 11,13
SEDE DE REPRESENTACAO CONSULAR art. 32 da Convencdo de Viena 1,09 1,20 1,32
RESID. CHEFES REPARTICOES CONSULARES art. 32 da Convencdo de Viena 0,36 0,40 0,44
ENTIDADES RELIGIOSAS art. 18 da Lei n2 6.989/1966 5,32 5,86 6,44
TEMPLO - NAO PROPRIETARIO art. 72 da Lei n2 13.250/2001, com a redag&o dada pelo 3,75 4,13 4,54
AGREMIACOES DESPORTIVAS art. 18 Lei n2 6.989/1966 com a redagdo da Lei n? 9,80 10,78 11,86
ENTIDADES CULTURAIS art. 18 da Lei n2 6.989/1966 4,60 5,06 5,56
ENTIDADES CULTURAIS-COMODATO art. 12 da Lei 13.672/2003 0,12 0,13 0,15
IMOVEL DE PARTIC-CEDIDO EM COMOD-MUN,EST,UM art. 18 da Lei n2 6.989/1966 0,12 0,13 0,15
SOCIEDADES AMIGOS DE BAIRRO art. 12 da Lei n2 10.530/1988 0,36 0,40 0,44
EX-COMBATENTES SEGUNDA GUERRA MUNDIAL art. 12 da Lei n? 11.071/1991 0,36 0,40 0,44
APOSENTADO/PENSIONISTA/RENDA VITALICIA art. 12 da Lei n2 11.614/1994 35,33 38,87 42,75
LE| 14.493/2007- ENCHENTES E ALAGAMENTOS 0,36 0,40 0,44
IMOVEL EM LOTEAMENTO IRREGULAR art. 26 Lei n2 14.125/2005, com a redacdo dada 0,24 0,27 0,29
TOTAL 884,99 973,49 1070,84

RENUNCIA NA RECEITA DO ITBI VALOR em R$ Milhdes

MOTIVO 2014 2015 2016

“Minha casa, Minha Vida” Lei n® 15.360/11. 1,33 1,46 1,61
Imdveis exclusivamente res. Valor menor R$30 mil art. 32 da Lei n? 13.402/2002 0,36 0,40 0,44
0,5% até R$42.800,00 (SFH) Lei 11.154/91 25,17 27,68 30,45
TOTAL 26,86 29,55 32,50




RENUNCIA NA RECEITA DE TAXAS VALOR em R$ Milhdes
MOTIVO 2014 2015 2016
Microempreendedor Individual — MEI art. 12 da Lei n? 15.032/2009 17,55 19,30 21,23
Administracio Direta da Unifio, dos Estados, do DF e dos Municipios art. 26 da Lei 0,02 0,03 0,03
Microempreendedor Individual — ME| art. 12 da Lei n? 15.032/2009 17,67 19,43 21,38
auténomos que desenvolvam atividade que n3o exija formacéo especifica art. 26 0,30 0,33 0,37
TOTAL 35,54 39,09 43,00

RENUNCIA NA RECEITA DO ISS VALOR em R$ Milhdes
MOTIVO 2014 2015 2016
Decorrente de créditos da Nota Fiscal Paulistana ou saque CC/CP Lei n® 15.406/11 90,75 99,83 109,81
Distribuicdo de prémios do Sorteio da Nota Fiscal Paulistana Lei n® 15.406/11 30,25 33,28 36,60
Isengdo do ISS para empresas estatais municipais Lei n? 15.406/11 45,01 49,51 54,46
“Minha casa, Minha Vida” (Lei n? 15.360/11) 9,80 10,78 11,86
Isengdo para Auténomos (Lei Municipal n? 14.864/2008) 55,66 61,23 67,35
Iseng30 para Empresas Concessionarias Transporte Onibus (Lei Municipal n2 116,16 127,78 140,55
Isengdo Cultural (Lei Municipal n2 15.134/2010) 1,21 1,33 1,46
Isencdo para Desfiles de Blocos Carnavalescos (Lei Municipal n? 14.910/2009) 0,24 0,27 0,29
TOTAL 349,09 383,99 422,39
TOTAL GERAL | 1.296,48 | 1.426,13 | 1.568,74 |

Os efeitos decorrentes dessas medidas foram compensados por meio do

incremento de outras receitas.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
Art. 4°, 8§ 2°, inciso V da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes

Eventos 2014

Aumento Permanente da Receita 1.788.931
(-) Transferéncias Constitucionais -

(-) Transferéncias ao FUNDEB -

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 1.788.931
Reducé&o Permanente de Despesa (I1) 728.972
Margem Bruta (111) = (I1+11) 2.517.903
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 2.794

Novas DOCC 2.794

Novas DOCC geradas por PPP -

Margem Liquida de Expanséo de DOCC (V) = (111-1V) 2.515.109

FONTES: Secretarias Municipais de Planejamento, Or¢amento e Gest&o e de Financas e Desenvolvimento Econdmico.



RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
Art.4°, §2°, inciso 1V, alinea "a" da Lei Complementar 101/2000

RECEITAS 2009 2010 2011 2012
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 657.487 717.733 829.932 980.457
RECEITAS CORRENTES 650.888 710.553 823.573 974.684

Receita de Contribuigdes dos Segurados 595.467 633.031 731.017 833.646
Pessoal Civil 594.420 633.031 731.017 833.646
Pessoal Militar - - - -

Outras Receitas de Contribuicdes 1.047 1.247

Receita Patrimonial 860 1.232 1.761 1.552

Receita de Servicos 5.261 5.347 4.021 3.414

Outras Receitas Correntes 49.300 69.696 86.773 136.072
Compensagéo Previdenciaria do RGPS para o RPPS 47.753 68.333 84.932 134.207
Outras Receitas Correntes 1.547 1.363 1.841 1.865

RECEITAS DE CAPITAL 6.599 7.180 6.359 5.772

Alienaco de Bens, Direitos e Ativos - 21 11

Amortizagao de Empréstimos 5.869 6.671 5.951 5.576

Outras Receitas de Capital 730 488 408 186

(-) DEDUGOES DA RECEITA _ _ _
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (1 970.552 1.029.000 1.189.938 1.312.832
RECEITAS CORRENTES 970.552 1.029.000 1.189.938 1.312.832

Receita de Contribuicdes 970.325 1.028.608 1.189.938 1.312.832

Patronal 970.325 1.028.608 1.189.938 1.312.832
Pessoal Civil 970.325 1.028.608 1.189.938 1.312.832
Pessoal Militar - - -

Cobertura de Déficit Atuarial - - -

Regime de Débitos e Parcelamentos - - -

Receita Patrimonial 227 392

Receita de Servigos - - -

Outras Receitas Correntes - - -

RECEITAS DE CAPITAL = - -
(-) DEDUGOES DA RECEITA - - -
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (11D = (1 + 11) 1.628.039 1.746.733 2.019.871 2.293.288
DESPESAS 2009 2010 2011 2012
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1V) 2.711.198 2.955.050 3.308.924 3.831.916
ADMINISTRAGAO 12.219 12.203 13.265 29.853
Despesas Correntes 12.186 12.155 13.234 29.427
Despesas de Capital 33 48 31 426
PREVIDENCIA 2.698.979 2.942.848 3.295.659 3.802.063

Pessoal Civil 2.698.910 2.941.930 3.294.778 3.800.929

Pessoal Militar - - -

Outras Despesas Previdenciarias 69 917 881 1.134
Compensagcéo Previdenciaria do RPPS para 0 RGPS 69 917 881 1.134
Demais Despesas Previdenciarias - - -

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORGAMENTARIAS) (V) 1.064 1.038 1.107 1.126
ADMINISTRACAO 1.064 1.038 1.107 1.126

Despesas Correntes 1.064 1.038 1.107 1.126

Despesas de Capital - - -

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS 1) =V +V) 2.712.262 2.959.754 3.310.508 3.833.042

= 2009 2010 2011 2012
DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR
TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS 1.077.250 1.217.743 1.294.789 1.528.839
Plano Financeiro 1.077.250 1.217.743 1.294.789 1.528.839
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras 1.077.250 1.217.743 1.294.789 1.528.839
Recursos para Formagdo de Reserva - - - -
Outros Aportes para o RPPS - - - -
Plano Previdenciério - - - -
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro - - - -
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial - - - -
Outros Aportes para o RPPS - - - -
RESERVA ORGAMENTARIA DO RPPS - - - -
BENS E DIREITOS DO RPPS 2.689 13.704 18.310 10.465

FONTE: IPREM



AVALIAQAO DA SITUAC}AO FINANCEIRA E ATUARIAL
Art. 4°, 829, inciso IV da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Paulo — IPREM elaborou a
presente avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor, apresentando inicialmente o Demonstrativo da Projecéo
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores para o periodo de
2013 a 2088, considerando as referéncias abaixo e que possibilitou o parecer

técnico atuarial e respectiva conclusao.

1 — Na coluna Receitas Previdenciarias estédo incluidos os valores dos repasses

pela PMSP referentes as insuficiéncias financeiras.

2 - Nos exercicios de 2011 e 2012 estdao sendo demonstrados os valores

efetivamente realizados das receitas e despesas.
3 - Foram utilizadas as seguintes premissas atuariais
BASES TECNICAS
3.1 - TABUAS BIOMETRICAS
AT83 M/ F (Tabua Geral);
AT83 M/ F (Tabua Geral - Anuidades de Pensao);
AT83 M/ F (Tabua - Risco Morte-Pensao/Capitalizacéo);
ALVARO VINDAS (Entrada em Invalidez);
MI85 (Tabua de Invalidos);

TABUA DE ATIVOS - Combinagéo das Tabuas AT83 M/ F, ALVARO VINDAS
e MI85 - Método Hamza.

3.2 - VARIAVEIS ECONOMICAS
Taxa de Juros = 5,75% a.a.;
Taxa de Rotatividade (Ativos) = 0,0% a.a.;

Taxa de Crescimento Salarial (Ativos) = 1,0% a.a.;



Taxa de Crescimento dos Beneficios (Assistidos):

- Para os Atuais Servidores Inativos e Servidores Inativos Futuros que

optarem pelos beneficios com proventos integrais = 1,0% a.a.;

- Para os Servidores Inativos Futuros que ndo optarem pelos beneficios com

proventos integrais = 0,0% a.a.;

Capacidade Salarial = 98%;

Capacidade de Beneficios = 98%;

indice do Plano = INPC-IBGE - indice Nacional de Precos ao Consumidor.
3.3 - CRESCIMENTO DA MASSA DE SERVIDORES

a) Reposicdo imediata de falecidos, invalidos e aposentados na mesma idade e
com a mesma remuneragdo com que ingressaram no servico publico da
PREFEITURA DE SAO PAULO;

b) Taxas de reposi¢do ajustadas para produzir um crescimento ou decrescimento

da massa de servidores.

¢) Periodo futuro composto de 75 (setenta e cinco) anos equivalentes a trés
geracgOes futuras de servidores, estas sofrendo influéncia das reposicdes e do

crescimento da massa dos servidores, ou seja, de novos entrados.
3.4 - ANUIDADES DE PENSAO

Utilizou-se a Familia Padréo elaborada pela Conde Consultoria - Regido SUDESTE,

gue serviu de base para o calculo da Tabua de Anuidades de Penséo.
3.5 - OUTRAS CONSIDERACOES

Nesta avaliagdo os custos relativos aos beneficios de Auxilio-Doenca, Auxilio-
Recluséo, Auxilio-Funeral e o Salario Familia ndo foram avaliados uma vez que nao

estdo previstos na legislacdo previdenciaria pertinente.



DEMONSTRATIVO DA PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES

2013 a 2088
RREO —ANEXO XIII (LRF, art. 53, § 12, inciso |l) RS
RECEITAS DESPESAS RESULTADO | SALDO FINANCEIRO
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO
(d) = ("d"exercicio
(a) (b) (c)=(a-b) anterior)+(c))

2011 3.310.507.812,01 3.310.507.812,01 0,00 0,00
2012 3.829.832.581,94 3.829.832.581,94 0,00 0,00
2013 4.395.343.977,39 4.395.343.977,39 0,00 0,00
2014 4.574.761.615,53 4.574.761.615,53 0,00 0,00
2015 4.774.864.972,78 4.774.864.972,78 0,00 0,00
2016 4.981.121.386,40 4.981.121.386,40 0,00 0,00
2017 5.213.573.895,35 5.213.573.895,35 0,00 0,00
2018 5.441.382.082,11 5.441.382.082,11 0,00 0,00
2019 5.662.471.455,15 5.662.471.455,15 0,00 0,00
2020 5.920.060.445,70 5.920.060.445,70 0,00 0,00
2021 6.101.011.922,55 6.101.011.922,55 0,00 0,00
2022 6.706.024.661,67 6.706.024.661,67 0,00 0,00
2023 6.979.366.281,04 6.979.366.281,04 0,00 0,00
2024 7.178.141.297,35 7.178.141.297,35 0,00 0,00
2025 7.386.156.581,25 7.386.156.581,25 0,00 0,00
2026 7.569.217.575,44 7.569.217.575,44 0,00 0,00
2027 7.734.220.891,62 7.734.220.891,62 0,00 0,00
2028 7.871.537.487,11 7.871.537.487,11 0,00 0,00
2029 8.023.478.862,02 8.023.478.862,02 0,00 0,00
2030 8.200.840.949,22 8.200.840.949,22 0,00 0,00
2031 8.345.397.983,12 8.345.397.983,12 0,00 0,00
2032 8.847.116.081,25 8.847.116.081,25 0,00 0,00
2033 8.915.488.413,08 8.915.488.413,08 0,00 0,00
2034 9.059.271.610,32 9.059.271.610,32 0,00 0,00
2035 9.121.567.808,09 9.121.567.808,09 0,00 0,00
2036 9.198.216.748,22 9.198.216.748,22 0,00 0,00
2037 9.230.481.962,07 9.230.481.962,07 0,00 0,00
2038 9.291.879.861,55 9.291.879.861,55 0,00 0,00
2039 9.260.025.623,96 9.260.025.623,96 0,00 0,00
2040 9.314.113.123,26 9.314.113.123,26 0,00 0,00
2041 9.242.809.557,45 9.242.809.557,45 0,00 0,00
2042 9.604.303.271,72 9.604.303.271,72 0,00 0,00
2043 9.483.660.520,92 9.483.660.520,92 0,00 0,00
2044 9.394.854.034,54 9.394.854.034,54 0,00 0,00
2045 9.364.048.689,06 9.364.048.689,06 0,00 0,00
2046 9.281.296.525,02 9.281.296.525,02 0,00 0,00
2047 9.134.208.414,97 9.134.208.414,97 0,00 0,00
2048 9.113.514.386,07 9.113.514.386,07 0,00 0,00
2049 8.932.912.383,77 8.932.912.383,77 0,00 0,00
2050 8.861.138.737,70 8.861.138.737,70 0,00 0,00




2051 8.772.318.672,69 8.772.318.672,69 0,00 0,00
2052 9.042.537.767,09 9.042.537.767,09 0,00 0,00
2053 8.839.578.226,26 8.839.578.226,26 0,00 0,00
2054 8.787.927.996,69 8.787.927.996,69 0,00 0,00
2055 8.637.333.815,99 8.637.333.815,99 0,00 0,00
2056 8.605.791.708,22 8.605.791.708,22 0,00 0,00
2057 8.528.956.302,20 8.528.956.302,20 0,00 0,00
2058 8.433.540.632,31 8.433.540.632,31 0,00 0,00
2059 8.290.818.869,27 8.290.818.869,27 0,00 0,00
2060 8.352.222.957,36 8.352.222.957,36 0,00 0,00
2061 8.210.477.331,79 8.210.477.331,79 0,00 0,00
2062 8.507.804.165,16 8.507.804.165,16 0,00 0,00
2063 8.451.787.860,20 8.451.787.860,20 0,00 0,00
2064 8.432.327.682,47 8.432.327.682,47 0,00 0,00
2065 8.296.894.686,38 8.296.894.686,38 0,00 0,00
2066 8.272.667.106,35 8.272.667.106,35 0,00 0,00
2067 8.293.798.447,44 8.293.798.447,44 0,00 0,00
2068 8.274.292.316,52 8.274.292.316,52 0,00 0,00
2069 8.246.518.754,58 8.246.518.754,58 0,00 0,00
2070 8.183.824.075,30 8.183.824.075,30 0,00 0,00
2071 8.056.048.373,72 8.056.048.373,72 0,00 0,00
2072 8.502.080.263,26 8.502.080.263,26 0,00 0,00
2073 8.382.378.014,00 8.382.378.014,00 0,00 0,00
2074 8.277.120.215,56 8.277.120.215,56 0,00 0,00
2075 8.219.081.578,76 8.219.081.578,76 0,00 0,00
2076 8.150.187.066,40 8.150.187.066,40 0,00 0,00
2077 8.141.276.677,28 8.141.276.677,28 0,00 0,00
2078 8.187.868.882,95 8.187.868.882,95 0,00 0,00
2079 8.109.870.169,09 8.109.870.169,09 0,00 0,00
2080 8.093.549.107,49 8.093.549.107,49 0,00 0,00
2081 8.020.772.486,02 8.020.772.486,02 0,00 0,00
2082 8.368.160.009,90 8.368.160.009,90 0,00 0,00
2083 8.257.229.841,52 8.257.229.841,52 0,00 0,00
2084 8.330.571.880,67 8.330.571.880,67 0,00 0,00
2085 8.210.921.853,45 8.210.921.853,45 0,00 0,00
2086 8.093.029.482,71 8.093.029.482,71 0,00 0,00
2087 8.115.889.079,33 8.115.889.079,33 0,00 0,00
2088 8.096.358.776,28 8.096.358.776,28 0,00 0,00

FERNANDO RODRIGUES DA SILVA
Superintendente

IPREM




PARECER ATUARIAL

O Plano de Beneficios para o Instituto de Previdéncia Municipal de Sao
Paulo — IPREM, que administra o Regime de Previdéncia dos Servidores
Municipais de SAO PAULO, foi avaliado tendo por base os dispositivos legais,

bases cadastrais dos servidores e as bases técnicas adotadas.

Neste trabalho interpretaram os dispositivos regulamentares e identificaram as
particularidades de cada Segurado, extraidas da base de dados cadastrais e de
informacfes do IPREM. Desta forma, colocou-se cada Segurado a exposi¢do do
Plano de Beneficios, no sentido de identificar o seu respectivo Custo Atuarial, e

desta forma, os compromissos do Plano de Beneficios.

Os resultados envolvem projecdes futuras baseadas em hipdteses e parametros
de célculo, tais como politica de crescimento salarial, rotatividade, juros, inflacéo,
mortalidade, dentre outras que julgamos mais adequados para identificar os
Compromissos e os Custos do Plano de Beneficios, portanto, os resultados devem

ser sempre analisados com o prévio conhecimento das hipéteses e parametros.

Nesta avaliacdo foram utilizados critérios atuariais internacionalmente aceitos,
sendo que todos os elementos citados no paragrafo anterior, bem como o método

atuarial adotado, da qual resultou no presente “Parecer Atuarial”.

Vale salientar que conforme orientagdo do IPREM utilizou-se o Regime Financeiro
de Reparticdo Simples para as aposentadorias programadas, contudo estudos
estdo sendo desenvolvidos para a implementacdo do Regime de Capitalizagdo para

0S Novos servidores municipais.



| NFORMAC}()ES IMPORTANTES:
» Cadastro

O cadastro utilizado nesta Avaliacdo corresponde ao més de setembro/2012,
tendo sido previamente submetido a um processo de consisténcia, o qual foi

considerado valido para os calculos atuariais.

» Comparacédo dos Cadastros de 2012 e 2011.:

QUANTID. FOLHA DE SAL. / BENEFICIOS MEDIA SAL. / BEN. MEDIA IDADE
SERVIDORES
2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011

ATIVOS 133.391 133.987 451.549.488,59 405.053.747,22 3.385,16 3.023,08 47 48
INATIVOS 56.430 56.440 265.696.233,56 223.232.732,84 4.708,42 3.955,22 68 65

PENSIONISTAS 21.215 21.114  44.669.292,36  41.652.626,22 2.105,55 1.972,75 62 59

» Recomposicao da Remuneracéo e dos Beneficios
Para esta avaliacdo as remuneragdes e os beneficios ndo foram recompostos,

por ja estarem atualizados.
»  Caracteristicas do Plano

O Plano de Beneficios do IPREM esta estruturado na modalidade “Beneficio

Definido”.
» Resultados da Avaliacao Atuarial

Ndo foram consideradas premissas de utilizacdo de Reservas Matematicas de
Servi¢o Passado ou também conhecido como Passivo Atuarial Inicial, pois, o Plano
foi avaliado considerando o método de Reparticdo Simples para as aposentadorias

e para as pensdes.

Salientamos que na avaliacdo processada foi considerado que 50% dos servidores
que ja teriam condicdes de usufruir o beneficio de aposentadoria, ou seja, 0s
iminentes que se aposentam imediatamente. Sendo assim, foi considerado como
iminentes que se aposentardo em 2013, 12.726 com uma folha de
R$480.015.399,78.



Consideramos como hipétese na elaboracdo dos cenarios que todos os servidores
fardo a opcdo em receber seus beneficios com proventos integrais, assim, eles

aguardardo o tempo necessario para exercer o direito a esse beneficio.

Os resultados apurados nesta Avaliagdo Atuarial por nos processada mostram 0s
custos para o exercicio em curso, bem como, para os proximos setenta e cinco
exercicios, motivo pelo qual denominamos de Orcamento Plurianual, conforme

resumos demonstrados nos quadros a seguir:

CUSTOS — VALORES ANUAIS

R$ 1.000
Orgcamentéario Puro
Custo Total dos Despesas
Ano Beneficios Administrativas ey
2013  85,70% 4.573.257 0,72% 38.424  86,42% 4.611.680
2023 157,29% 8.252.066 0,72% 37.776 158,01%  8.289.842

2033 216,29% 11.143.145 0,72%  37.096 217,01% 11.180.241
2043 252,96% 12.837.653 0,72% 36.541 253,68% 12.874.194
2053 256,13% 13.050.200 0,72%  36.687 256,85% 13.086.886
2063 251,63% 12.836.944 0,72%  36.732 252,35% 12.873.676
Base: 1 - Folha dos Ativos Atuais e Ativos Futuros

CUSTOS — VALORES MENSAIS

R$ 1.000

Orgcamentéario Puro

Custo Total dos Despesas

Ano Beneficios Administrativas et

2013  85,70% 363.794 0,72% 3.057  86,42% 366.851
2023 157,29% 656.437 0,72% 3.005 158,01% 659.442
2033 216,29% 886.417 0,72% 2.951 217,01% 889.368
2043 252,96% 1.021.212 0,72% 2.907 253,68%  1.024.119
2053 256,13% 1.038.119 0,72% 2918 256,85%  1.041.038
2063  251,63% 1.021.155 0,72% 2.922 252,35%  1.024.077

Base: 1 - Folha dos Ativos Atuais e Ativos Futuros



RESUMO DO CUSTO ANUAL APENAS PARA O ANO DE 2013:

Resumo dos Custos - em %

Categorias de Servidores APREBTERENES | APEETIEEeIES Pensdes  Outros TOTAIS

Provaveis por Invalidez
Inativos Atuais - Beneficios Atuais 59,92% 4,25% 10,36% - 74,53%
Inativos Atuais - Beneficios Futuros - - 0,00% - 0,00%
Ativos Atuais 11,17% 0,00% 0,00% - 11,17%
Ativos Futuros 0,00% 0,00% 0,00% - 0,00%
Despesas Administrativas - - - 0,.72% 0,.72%
Totais 71,09% 4,25% 10,36% 0,72% 86,42%

BASE: 1 — FOLHA DOS ATIVOS ATUAIS E ATIVOS FUTUROS

> Plano de Custeio

Tendo em vista a legislacdo Municipal, o Plano de Custeio adotado pelo IPREM,

no exercicio anterior, constou com as seguintes aliquotas:

CONTRIBUICOES NORMAIS
SERVIDORES SERVIDORES INATIVOS E
ATIVOS PENSIONISTAS**
22,00% 11,00% 11,00%
* Sobre a Folha de Senidores Ativos
** Sobre Parcela Acima do Teto RGPS (R$ 4.159,00)

ENTE*

O regime financeiro “Orcamentario” pressupde o equilibrio financeiro-atuarial
constante, pois se confronta as receitas de contribuicdes com as despesas com 0s

beneficios, e no caso de insuficiéncias, aportes extraordinérios deverdo existir por
conta do Municipio.

Desta forma, entendemos que a exemplo das contribuicbes normais demonstradas
no quadro apresentado, os aportes extraordinarios, também compdem o Plano de
Custeio, como demonstrado a seguir:



CUSTOS E CONTRIBUICOES — Servidores e Municipio (Ente)

Hipoteses Atuariais

(Orcamento Plurianual)

As Hipoteses Atuariais utilizadas na avaliagdo atuarial de 2012 séo as

seguintes:

TABUAS BIOMETRICAS

Tabua de Ativos

Tabuas de Ativos -

Combinagao das Tabuas AT83
M/F, Alvaro Vindas e MI85 -
Método Hamza.

Téabuas Biométricas 2012 2011
Tabua Geral AT83M/F AT83M/F
Tabua Geral Anuidade de Penséao AT83M/F AT83M/F
Tabua - Risco Morte / Capitalizagao AT83M/F AT83M/F
Entrada de Invalidez Alvaro Vindas Alvaro Vindas
Tabua de Invélidos MI85 MI85

Tabuas de Ativos -
Combinagao das Tabuas AT83
M/F, Alvaro Vindas e MI85 -
Método Hamza.

Orcamentario Puro

Ano Contribuicées Aporte
Custo do Plano Extraordinarios do

Servidores Ente Ente (*)

2013 4.611.680 86,42% 793.142 14,86% 1.174.021 22,00% 2.644.517 49,56%

2023 8.289.842 158,01% 885.645 16,88% 1.154.226  22,00% 6.249.971 119,13%

2033 11.180.241 217,01% 919.002 17,84% 1.133.439 22,00% 9.127.801 177,17%

2043 12.874.194 253,68% 900.850 17,75% 1.116.510  22,00% 10.856.834 213,93%

2053 13.086.886 256,85% 843.797  16,56% 1.120.945 22,00% 11.122.144 218,29%

2063 12.873.676 252,35% 794.591 15,58% 1.122.345  22,00% 10.956.740 214,77%

Base: 1- Folha dos Ativos Atuais e Ativos Futuros R$ 1.000

(*) Inclui a Compensacéo Financeira entre Regimes de Previdéncia



VARIAVEIS ECONOMICAS

Variaveis Econémicas Anuais 2012 2011
Taxa de Juros 5,50% 5,75%
Taxa de Rotatividade 0% 0%
Taxa de Crescimento Salarial 1% 1%
Taxa de Crescimento de Beneficios) (*) 1% 1%
Capacidade Salarial 98% 98%
Capacidade de Beneficios 98% 98%
Indice do Plano INPC- IBGE INPC- IBGE

(*) Para os Atuais Senvidores Inativos e Senidores Inativos Futuros que
optarem pelos beneficios com proventos integrais = 1,0% a.a..

Para os Senidores Inativos Futuros que nao optarem pelos beneficios
com proventos integrais = 0,0% a.a.;

CRESCIMENTO DA MASSA DE SERVIDORES

a) Reposicdo imediata de falecidos, invalidos e aposentados na mesma idade
e com a mesma remuneragcdo com que ingressaram no servigo publico da

Prefeitura de Sao Paulo;

b) Taxas de reposicdo ajustadas para produzir um crescimento ou

decrescimento da massa de servidores.

c) Periodo futuro composto de 75 (setenta e cinco) anos equivalentes a trés
geracOes futuras de servidores, estas sofrendo influéncia das reposicdes e

do crescimento da massa dos servidores, ou seja, de novos entrados.
ANUIDADES DE PENSAO

Utilizou-se a Familia Padrdo elaborada pela Conde Consultoria - Regido
SUDESTE, que serviu de base para o célculo da Tabua de Anuidades de

Pens&o.
Outras Consideracdes

Nesta avaliacdo os custos relativos aos beneficios de Auxilio-Doenca, Auxilio-

Reclusdo, Auxilio-Funeral e o Salario Familia ndo foram avaliados uma vez



que se trata de beneficios ndao previstos na legislacdo previdenciaria

pertinente.
CONCLUSAO

O confronto dos Custos do Plano de Beneficios, de 86,42% sobre os Salarios
de Contribuicoes dos Servidores Ativos, com o Plano de Custeio praticado
mostra que as contribuicdes normais aportadas atualmente pelo Municipio e
pelos Servidores Ativos e Inativos, de 36,86% sobre a mesma base, sao
insuficientes, o que justifica a existéncia dos aportes extraordinarios de

49,56% por conta da Prefeitura.

Estdo contemplados entre os beneficios em manutencdo aqueles que terdo
inicio neste ano de 2013, bem como os classificados como iminentes, que se
referem aos servidores que podem solicitar a qualquer momento seus

beneficios.

O Balancete Contabil do IPREM, encerrado em 31 de dezembro de 2012, e as
demais informagOes prestadas pelo IPREM, mostram um Patrimdnio Liquido

negativo alocado para o Plano de Beneficios no valor de (R$ 420.455.798,87).

Cabe salientar que do ponto de vista de equilibrio financeiro-atuarial do Plano
de Beneficios, a insuficiéncia apresentada deve ser equacionada, para tanto,
teremos que identificar a capacidade contributiva do Municipio, concatenada
com o fluxo de caixa do sistema previdenciario, no sentido de visualizarmos o

prazo a ser considerado no financiamento dessas insuficiéncias.

Tendo em vista que a Lei Municipal N° 15.080, de 17/12/2009, revogou o
dispositivo que prevé a adocdao do Regime de Reparticdo de Capitais de
Cobertura para as Pensdes, em nossa opinidao, as insuficiéncias estao

diretamente relacionadas a figura do Patrimonio negativo.

Nos Fluxos de Despesas e Receitas, estdao contempladas as contribuicdes
previstas no Plano de Custeio, bem como os valores relativos a Compensacao

Financeira entre o Regime avaliado e o Regime Geral de Previdéncia Social.



Com base em tais fatos, concluimos que o Plano de Beneficios Previdenciarios
do IPREM, encontra-se em situagao financeiro-atuarial desequilibrada, tendo

em vista a situagdo de insuficiéncia apresentada.

O custo do plano de beneficios, hoje posicionado em 86,42% da folha de
remuneracao de contribuicao dos Servidores Ativos, € crescente de tal sorte a
atingir daqui a trés decénios niveis muito elevados, motivo pelo qual ja foram
iniciados estudos atuariais, no sentido de identificar alternativas para suavizar o

atual Plano de Custeio.

Com base nas informacdes do IPREM foram iniciados, também, estudos
atuariais tendo em vista a Portaria 403 do Ministério da Previdéncia Social,
motivo pelo qual a adocdao do sistema do regime financeiro de reparticao

simples na Avaliacao Atuarial em questao.

Conforme orientacao do IPREM utilizou-se o Regime Financeiro de Reparticao
Simples para as aposentadorias programadas, contudo estudos estdao sendo
desenvolvidos para a implementacao do Regime de Capitalizacdo para os novos

servidores municipais.

Vale salientar que na Avaliagdo Atuarial de um Plano de Beneficios utiliza-se
dos calculos de probabilidades combinado com a matematica financeira, e
tendo em vista que estimamos despesas com 0s encargos de aposentadorias e
pensOes, dentro de periodos futuros € comum trabalharmos com hipdteses e

premissas atuariais.

Assim, os resultados da Avaliacdo Atuarial sdo extremamente sensiveis as
variacoes dessas hipdteses e premissas utilizadas nos calculos e, modificacoes
futuras nas experiéncias observadas como: crescimento salarial, rotatividade,
capacidade de beneficios e salarial, mortalidade e invalidez, e mudancgas
futuras na forma de calculo dos beneficios do Regime de Previdéncia avaliado,

poderao implicar em variagdes substanciais nos resultados atuariais.

Newton Cezar Conde Alberto dos Santos André R. Conde
Atuario MIBA 549 Atuario MIBA 892 Atuario MIBA 2071
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