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A criagdo da categoria funcional de agente redutor de danos tem como distingdo a
articulacdo do cuidado integral a saude orientado pela Portaria n° 1.028/GM/MS, de 1° de julho
de 2005", no que se refere as agdes que visam a redugdo de danos sociais e a saulde,
decorrentes do uso de produtos, substancias ou drogas que causem dependéncia. O conceito
da Redugdo de Danos pode-se aproximar desta qualificagdo, na medida em que figura como
politica de saude que se propde a reduzir os prejuizos de natureza bioldgica, social e
econdmica do uso de drogas, pautada no respeito ao individuo e no seu direito de consumir
drogas (Andrade et al, 2001).

Na contradigdo da politica de combate as drogas que nao responde aos problemas que
podem decorrer do fendbmeno do uso dessas substancias, a atuagdo e as estratégias em
redugéo de danos visam e promovem os direitos individuais e sociais de usuarios e usuarias de
drogas, os identificando como cidaddos de direitos e sujeitos politicos. No entanto, o
preconceito e o estigma associados a esse grupo e as agbes de redugdo de danos,
decorrentes de uma cultura de combate as drogas e desumanizagdo dos usuarios, além
disseminagdo de uma cultura que associa o uso de drogas a criminalidade, promovendo
praticas e modelos de exclusdo e separagdo do individuo da sociedade, caracterizam a
dificuldade de institucionalizagdo das praticas de reducdo de danos nos servicos publicos
enquanto politicas publicas.

Como forma de enfrentar o problema, essa proposi¢cdo de lei qualifica esse servidor
como parte do quadro funcional do municipio e designa uma consonancia de protegdo social
especial para as pessoas que usam drogas que causam dependéncia com a finalidade de
promover a garantia de direitos, o cuidado em saude, a reconstrugdo de vinculos familiares e
comunitarios e o fortalecimento das potencialidades desses cidadaos.

No geral, as abordagens de redugédo de danos tém como prioridade populagbes que
estdo em contextos de vulnerabilidade. Na cidade de Sao Paulo, o territério conhecido como
cracolandia tem sido alvo constante de agdes de violagdes dos Direitos Humanos contra
pessoas usudrias de drogas. Violagbes estas, que incidem especialmente sobre aquelas que
tém pertencimentos a certa classe social, raca, género, orientagdo sexual ou religiosa, e que
sao estigmatizadas, obtendo menor acesso aos espacgos de afirmagédo e garantia de seus
direitos.

Muitos estados brasileiros tém desenvolvido agcdes nesta perspectiva seguindo o aporte
de diretrizes do Ministério da Saude, sejam através das instituicdes publicas ou por
organizagbes da sociedade civil. Os principais instrumentos de acdo sdo os Programas
Nacionais de Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (IST)/HIV/aids, Hepatites Virais e de
Saude Mental.

No pais, a primeira experiéncia em reducao de danos aconteceu 1989, na cidade de
Santos, com a distribuicdo de seringas estéreis entre pessoas usuarias de drogas injetaveis,
com o objetivo de conter a disseminagdo do HIV/aids. O Centro de Convivéncia E de Lei
destaca os dados epidemiolégicos do Ministério da Saude sobre a prevaléncia de HIV entre
pessoas usuarias de drogas injetaveis: no ano de 1993 eram de 28%, ja em 2003, com as
agOes em torno da redugdo de danos chegou a 10,2%. Estas agbes se mostraram bastante
responsivas a problematica das drogas, a partir do momento em que os indices de infecgdo
pelo HIV tiveram queda expressiva entre os e as usuarias de drogas injetaveis desde o inicio
da redugéo de danos.?

Tendo isso em vista, esta proposicdo se faz necessaria visto as exigéncias da
promog¢ao da reabilitagdo psicossocial de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e uso



abusivo de substancias psicoativas, por meio da promogao de direitos e de agdes assistenciais,
de saude e de prevengao ao uso abusivo de drogas, legalmente ja implantado pelo municipio e
pelo Estado de Sao Paulo, a exemplo da Lei n°® 9.758, de 17 de setembro de 1997 que autoriza
a distribuicdo de seringas descartaveis aos usuarios de drogas, com o objetivo de reduzir a
transmissao do virus do HIV/AIDS por via sanguinea em Sao Paulo.

A criagdo dos cargos faz-se viavel, pois ndo onerara o municipio, uma vez que ja
existem os profissionais alocados na rede de atencdo a saude mental, no entanto atuando
numa fungdo com nomenclatura diferente ou até mesmo com a mesma nomenclatura
apresentada neste projeto

Portanto, considerando que as intervengbes de saude dirigidas aos usuérios e
dependentes de alcool e outras drogas devem ser ampliadas, estarem baseadas na melhoria
da qualidade de vida das pessoas, com informacdes, educacdo e aconselhamento, além de
intervengdes que estejam associadas a assisténcia social e a saude, além da disponibilizagédo
de insumos de protecao a saude considerando a urgéncia de diminuir os indices da infecgéo
dos virus HIV e Hepatites B e C entre usuarios de drogas injetaveis ou nao.

Sob estas diretrizes, o municipio de S&o Paulo, necessita instituir a categoria funcional
de agente redutor de danos para dar continuidade a adequada gestao dos interesses publicos,
com a expansdao da prestagéo de servigos humanizados e especializados para essa populagéo
tao estigmatizada e vulneravel.

' Ver: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1028_ 01_07_2005.html.
Acesso em 19 de novembro de 2021.

2 Ver: https://edelei.org/home/praticas-de-reducao-de-danos/. Acesso em 19 de
novembro de 2021.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/11/2021, p. 104

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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