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JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que cria o Programa de
Modernizacdo da Administracdo Tributaria.

O aperfeicoamento continuo da legislacdo e da Administracdo Tributaria, tornando-as mais
eficientes e socialmente justas, devem ser o principal objetivo do administrador publico, pois
somente assim é possivel atingir metas sociais e econdémicas.

Como é do conhecimento publico, o Municipio de Sdo Paulo é onerado por grande encargo
financeiro que drena grande quantidade de recursos para 0 pagamento de juros e a
amortizacdo da divida, prejudicando os investimentos publicos.

A opcao pelo caminho facil de aumento de arrecadacdo via aumento de tributos mostra-se
cada vez mais inadequada eis que a carga tributaria que pesa sobre o contribuinte brasileiro
ja € uma das maiores do mundo e aumenta-la ainda mais seria, sem duvida, uma solu¢do com
baixa aceitabilidade pela sociedade, além de gerar efeitos danosos uma vez que inibe a
atividade econémica e contribui para o aumento do desemprego.

Dessa forma, resta o caminho do continuo aperfeicoamento da legislacéo tributaria, de modo
a torna-la mais justa, e da melhoria na eficiéncia da Administracao Tributéria.

O projeto de lei que ora se propde define meios para o desenvolvimento da arrecadacédo
tributaria municipal, criando o Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria que
tem por principal objetivo promover o incremento da arrecadacdo dos tributos municipais,
seja pelo combate sistematico a evasao fiscal e a sonegacdo de tributos, seja pelo aumento da
eficiéncia dos sistemas de Administracdao Tributaria. Isto, inclusive, pode permitir a reducao
de impostos, sem comprometer a arrecadagéo.

Para que o Programa possa atingir seus objetivos, é prevista a criacdo da Comissdo de
Modernizacdo da Administracdo Tributaria que terd , dentre outras, as seguintes atribuicoes:
a) propor estratégias e medidas para o incremento da produtividade e arrecadacdo,
respeitando a justica fiscal e a capacidade contributiva; b) acompanhar a implantacdo de
projetos e medidas de incremento da arrecadacdo e modernizacdo de procedimentos e
processos; e c¢) estabelecer metas de arrecadacdo de impostos.

Nesse contexto, o papel dos Inspetores Fiscais, responsaveis diretos por uma administracdo
tributaria de qualidade e que tém como dever promover o cumprimento voluntario das
obrigacdes tributarias, constituir os créditos tributarios e desencadear acdes de fiscalizacao e
de combate a sonegacdo e evasdo fiscal, passa a ser de fundamental importancia para o
sucesso na implantacdo do Programa.



Assim, a propositura, além de definir com maior detalhamento as atribui¢cGes do cargo de
Auditor-Fiscal Tributario Municipal - nova denominacédo do atual cargo de Inspetor Fiscal -
também altera a forma de pagamento da Gratificagdo de Produtividade Fiscal que passa a
levar em conta, além da avaliacdo do desempenho individual, 0 cumprimento de metas
referentes ao resultado global do desempenho da Administracdo Tributaria da Secretaria
Municipal de Financas. Trata-se, portanto, de aperfeicoamento do critério de remuneracao
baseado no merecimento, tendo em vista a necessidade do cumprimento de metas de
resultado.

Ainda para permitir o cumprimento do Programa que se pretende instituir, torna-se
necessario recompor o quadro dos Auditores-Fiscais Tributarios Municipais. Hoje a carreira
conta com 147 (cento e quarenta e sete) cargos vagos, porém, como apenas 47 (quarenta e
sete) destas vagas referem-se a cargos na Classe I, a Administracdo estd impossibilitada de
preencher a carreira com o numero de Auditores-Fiscais adequado, motivo pelo qual o
Projeto de lei em apreco prevé a criacdo de 100 (cem) novas vagas efetivas de Auditores-
Fiscais Tributarios Municipais Classe I.

As medidas contidas no projeto de lei em tela poderdo, também, gerar as condi¢cfes para a
superacdo das metas de arrecadacdo mediante a definigdo de metas adicionais de arrecadacao
e que servirdo de base para avaliacdo e remuneracdo do trabalho desenvolvido pelos
servidores fiscais da Secretaria Municipal de Finangas.

Considerando que parte da matéria de que trata a propositura enquadra-se na situagdo
especificada no artigo 25 do Decreto n.o 45.695, de 17 de janeiro de 2005, apresenta-se, as
anexas estimativas de impacto sobre a folha de pagamento, contendo os acréscimos de
despesas para o exercicio de 2006 e posteriores.

De se informar, por fim, que, nos termos do que dispde o artigo 17 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, os acréscimos de despesa terdo como contrapartida o
aumento de receita decorrente do esforgo adicional de arrecadacdo, sendo que eventuais
adequacdes de natureza orcamentaria e financeira, necessarias a implanta¢do do Programa de
Modernizacdo da Administracdo Tributaria, serdo efetuadas no decorrer da execucdo do
orcamento de 2006.

Evidenciado, pois, o seu relevante interesse publico, contara a medida, por certo, com o aval
dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a VVossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideracao.
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