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Sao Paulo, 5 de MmivewnnrE de 2007,

Senhor Presidente

PROTOCOLO LEGISLATIVO

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que objetiva dispor sobre a permanéncia dos servidores que especifica no Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao Paulo, na conformidade das razbes a
seguir apresentadas.

A Procuradoria Geral do Municipio e as Secretarias
Municipais dos Negdécios Juridicos, de Finangas e de Planejamento estao adotando
medidas conjuntas para regularizar a situacdo fiscal da Prefeitura perante o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, o qual vem registrando pendéncias em relagédo ao
recolhimento de contribuicbes previdencidrias e ao cumprimento de obrigacdes
acessorias, dai resultando na negativa de emiss&o de Certidao Positiva de Débitos, com
Efeitos de Negativa — CPD-EN, bem como na inscrigao do Municipio de Sao Paulo no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal ~ CADIN e no
Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias — CAUC.

Dentre as pendéncias, constam débitos pelo nao-
recolhimento de contribuigdes relativas a servidores admitidos pela Lei n29.160, de 3 de
dezembro de 1980, e a titulares de cargos de provimento em comissao que, em razéao
da natureza especifica das fungbes que exercem, néo pertinentes 3 fiducia (artigo 37,
inciso V, da Constituigdo Federal, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20,
de 15 de dezembro de 1998), foram mantidos no Regime Proprio de Previdéncia Social
do Municipio de S&o Paulo. Esses servidores, segundo o entendimento do INSS,
deveriam ter sido transferidos para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
desde o advento da aludida emenda constitucional.

A partir deésa Emenda, os serwdores .ocupantes
trg ‘argo temporaric ou de

exclusivamente de cargos em comisséo, bem como d?-
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emprego publico, foram submetidos obrigatoriamente ao RGPS (artigo 37, § 14, da
Constituigdo Federal).

Ao depois, em dezembro de 1998 e em fevereiro de 1999,
o Secretario da Previdéncia Social editou as Portarias n? 4882, n? 4883, ambas de 16 de
dezembro de 1998, e n2 4992, de 5 de fevereiro de 1999, determinando a excluséo dos
servidores abrangidos pelo citado § 14 do artigo 37 da Constituicao Federal dos regimes
préprios de previdéncia, inclusive dos nao-titulares de cargos efetivos, bem como sua
inclusdo no RGPS.

Naquele momento, com O proposito de discutir a
constitucionalidade da prépria Emenda Constitucional n® 20/98 e das apontadas
portarias, ©0 Mun|0|p|o de Sdo Paulo impetrou o Mandado de Seguranca n®
1999.61.00.016274-4, no qual foi concedida medida liminar para suspender a
exigibilidade dos créditos tributarios relativos as contribuigbes previdenciarias em
relacdo a esses servidores excluidos do RPPS.

Sob a vigéncia da liminar, foi editada, no ambito do
Municipio, a Portaria n® 226/2001 — PREF-G, publicada no Diario Oficial de 19 de
setembro de 2001, transferindo para o RGPS apenas 0s servidores municipais titulares,
exclusivamente, de cargos em cCOmissao e 0s contratados por tempo determinado e em
carater de emergéncia regidos pela Lei n® 10.793, de 22 de dezembro de 1989.

Em 2002, o universo de servidores municipais efetivamente
transferidos para o RGPS veio a ser definido pela Secretaria Municipal de Gestao,
conforme constou do Comunicado n® 01/2002/SGP.G, publicado no Diério Oficial de 24
de janeiro de 2002. Nao foram transferidos, e, portando, permaneceram no RPPS, os
servidores admitidos estaveis e ndo-estaveis, regidos pela Lei n® 9.160, de 1980, assim
como os titulares de cargos em comissdo antes referidos (cargos em comiss@o de
fungdes nao pertinentes a fiducia), de referéncia QPE, do Quadro dos Profissionais de
Ensino, e os de referéncia AA, integrantes do Quadro de Atividades Artisticas.

Em conseqiiéncia, no que se refere aos titulares de cargos
em comissao, exclusivamente, e aos contratados por tempo determinado e em carater
de emergéncia, 0 Municipio desistiu da liminar e requereu o parcelamento dos débitos
perante o INSS, prosseguindo 0O mandado de seguranga somente em relacdo aos
demais servidores (admitidos e titulares de cargos em cOMmissao de funcdes néo
pertinentes a fiducia).

Ainda no curso daguela demanda judicial, o INSS editou a
Orientagido Normativa SPS n? 3, de 13 de agosto de 2004, estabelecendo regras €
parametros a serem observados pelos regimes proprios de previdéncia dos serwdores
publicos, prevendo, nos seus artigos 10, parégrafo Gnico, e 11, a possnbl'




admitidos, estaveis e no-estaveis, e dos titulares de cargos em comissao ingressados
até 15 de dezembro de 1998, estarem submetidos ao RPPS nos seguintes termos:
“Art. 10. O regime préprio abrange, exclusivamente, O
servidor publico titular de cargo efetivo, o inativo e seus
dependentes.
Paragrafo dnico. Até 15 de dezembro de 1998, o servidor
publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao,
de cargo temporéario, de emprego publico ou mandato
eletivo poderia estar vinculado a regime proprio que
assegurasse, no minimo, aposentadoria e pens&o por
morte, nos termos definidos em lei do respectivo ente
federativo.
Art. 11. O servidor estavel abrangido pelo artigo 19 do Ato
das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias e o admitido
até 5 de outubro de 1988, que nao tenham cumprido,
naquela data, o tempo previsto para aquisicdo da
estabilidade no servico publico, podem ser filiados ao
regime proprio, desde que expressamente regidos pelo
estatuto dos servidores do respectivo ente.
Paragrafo tnico. O servidor de que trata o caput € que nao
esteja amparado pelo regime proprio é segurado do
RGPS.”
Na verdade, o INSS resignou-se em dar cumprimento aos
Pareceres n? 030/GM, da Advocacia Geral da Unido, publicado no Diario Oficial da
Unido de 3 de abril de 2003, e n? 3.333, de 29 de outubro de 2004, da Consultoria
Juridica do Ministério da Previdéncia Social, que assentaram entendimento no sentido
de que sdo alcangados pelo RPPS o0s servidores publicos estaveis, bem como 0S
estabilizados nos termos do artigo 19 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias e aqueles que, mantidos no servigo publico e sujeitos ao regime estatutério,
ndo preencheram o0s requisitos mencionados na referida disposi¢ao transitoria,
alcangando, portanto, 0s estaveis e os efetivados, os estaveis e nao-efetivados e 0s
nao-estaveis e nem efetivados.
Os artigos 10 e 11, acima transcritos, foram reproduzidos
na Orientacdo Normativa n? 1, de 23 de janeiro de 2007, que veio a substituir a
Orientagdo Normativa de 2004, com excecdo do paragrafo Unico gg? artigo 11, que nao
mais figura no dispositivo. 4 -




N&o obstante esse novo cenario normativo, a agéo judicial
prosseguiu normalmente até que, em dezembro de 2006, veio a ser proferida sentenca
que denegou a seguranca e cassou a liminar. A apelacéo do Municipio n&o foi recebida
no efeito suspensivo e aguarda julgamento no Tribunal Regional Federal da Terceira
Regiao.

Com a cassacao da liminar, parte dos débitos foi inscrita
em divida ativa e no CADIN, sendo ainda ajuizada a respectiva execugao fiscal,
sujeitando o Municipio a figurar no CAUC, com as conseqléncias decorrentes desses
registros.

Além disso, a cassacdo da liminar trouxe implicagoes
imediatas na situacao previdencidria dos servidores por ela abrangidos.

Isso porque a Lei n? 13.973, de 12 de maio de 2005, que
instituiu a contribuicdo previdenciaria para o RPPS, determinou a aplicacdo de suas
disposicdes aos servidores em questdao, mas apenas enquanto perdurasse a decisao
judicial nesse sentido (artigo 35). O Decreto n® 46.860, de 28 de dezembro de 2005, que
regulamentou a lei, discrimina, em seu artigo 25, quais sdo esses servidores.

Dessa forma, como a liminar restou cassada, néo ha como
afirmar que esses servidores permanecem vinculados ao RPPS, o que os leva ao
desamparo previdencidrio e permite a instauragdo de controvérsia com 0 INSS, que
poderia pretender sua filiagao ao RGPS, ja que excluidos do RPPS.

Com efeito, diferentemente do previsto na legislacao
anterior, que garantia a esses servidores a concessao dos beneficios previdenciarios da
aposentadoria € pens&o, 0 novo regramento da lei municipal deu verdadeiro carater de
transitoriedade a sua permanéncia no regime, condicionada aos efeitos da deciséo
judicial provisoria. |

Por tais razbes, pode-se afirmar que os fatos que deram
fundamento a acdo judicial, bem assim ao pedido de suspensdo da exigibilidade das
coniribuicdes sociais pertinentes a esses servidores, também nao sdo mais 0s Mmesmos,
conquanto a legislagdo municipal, entao em vigor, que submetia tais servidores ao
RPPS, foi modificada pela Lei n? 13.973, de 2005, assim como as orientagbes
normativas do INSS, caso da precitada e vigente Orientagao Normativa n® 1, de 23 de
janeiro de 2007.

Como se vé, a situagdo tornou-se insustentavel, pelo que
se afigura imprescindivel a aprovagéo do presente projeto de lei, para o fim de garantir a
continuidade da permanéncia dos servidores em apreco no RPES e a defesa da

Prefeitura nas esferas administrativa e judicial.




Importante ressaltar, outrossim, que a quase totalidade dos
cargos e fungbes abrangidos pelo artigo 25 do Decreto n® 46.860, de 2005, estao
destinados & extincdo na vacéncia, 0 que vem a demonstrar a excepcionalidade e a
transitoriedade da vinculagdo de seus ocupantes ao RPPS, conforme segue:

| - fungbes previstas na Lei n® 9.160, de 1980: Leis n®
11.511, de 19 de abril de 1994 (art. 27 e art. 64, § 5%, QPA), n® 11.512, de 19 de abril de
1994 (art. 26, QPDU), n® 11.633, de 30 de agosto de 1994 (art. 32, QPP), n® 11.951, de
11 de dezembro de1995 (art. 25, QPCEL), n? 11.715, de 3 de janeiro de 1995 (art. 25, §
dnico, GCM), n® 12.568, de 20 de fevereiro de 1998 (art. 10, engenheiros), n® 12.477, de
22 de setembro de 1997, (art. 30, agentes vistores), n® 13.652, de 22 de abril de 2003
(art 70, nivel basico), n® 13.748, de 16 de janeiro de 2004 (art. 70, nivel médio),

Il - cargos em comissao, exclusivamente, declarados em lei
de livre nomeacdo e exoneragao, cuja estabilidade excepcional prevista no artigo 19 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT dos respectivos titulares foi
reconhecida em lei ou atos normativos especificos, quais sejam:

a) Diretores de Creche - Despacho Normativo proferido no
processo administrativo n® 1993-0.009.682-6, publicado no Didrio Oficial do Municipio de
11 de novembro de 2003 - extingdo na vacancia prevista na Lei n® 11.633, de 1994 (art.
91);

b) Professores - Despacho Normativo proferido no Oficio n?
174/91-SME/AT, publicado no Diario Oficial do Municipio de 3 de outubro de 1991 -
extingdo na vacancia prevista na Lei n® 11.434, de 1993 (art. 22, Anexo |, Tabela “E”);

¢) Inspetores de Alunos, Auxiliares de Secretaria e
Auxiliares Administrativo de Ensino - Despacho Normativo proferido no processo
administrativo n® 2000-0.260.509-7, publicado no Diario Oficial do Municipio de 11 de
novembro de 2003 - extingdo na vacéncia prevista na Lei n2 11.434, de 1993 (art. 2°,
Anexo | Tabela “E”);

d) Secretarios de Escola - paragrafo Unico do artigo 104 da
Lei n® 11.434, de 13 de novembro de 1993 - extingéo na vacancia consta do anteprojeto
de lei proposto pela Secretaria Municipal de Educacéo para reorganizagéo do respectivo
Quadro;

Il - cargos em comiss@o, exclusivamente, declarados em
lei de livre nomeacao e exoneragao, que ingressaram na PMSP até 16 de dezembro de
1998 e, em razdo da natureza especifica das fungbes por eles desempenhadas, nao
pertinentes a fidudcia, de:




a) Referéncia AA, do Quadro de Atividades Artisticas -
extingdo consta do anteprojeto de lei proposto pela Secretaria Municipal de Cultura para
a criacdo da Fundagéo Teatro Municipal; e

b) de Referéncia QPE, do Quadro dos Profissionais de
Educacdo (Professor de Bandas e Fanfarras) - extingdo na vacancia consta do
anteprojeto de lei proposto pela Secretaria Municipal de Educacao para reorganizacao
do respectivo Quadro.

Nessas condicdes, evidenciado o interesse publico de que
se reveste a propositura, merecera ela, certamente, 0 indispensavel aval dessa Colenda
Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideragao.
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ILBERTO KASSAB
Prefeito

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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