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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Como & de conhecimento geral, as taxas remuneratérias de servicos vém
sendo contestadas judicialmente, tendo sido declarada, “incidenter tantum", por
acdrddo do Supremo Tribunal Federal, a inconstitucionalidade do art. 87 e seus
incisos e do art. 94, ambos da Lei n.° 6.989/66, com a redagdo dada pela Lei n.°
10.921/90. Esta declaragcdo fundamentou-se no entendimento de que estas
disposi¢des legais violariam o disposto no § 2.° do art. 145 da Constituigdo Federal,
uma vez que na base de calculo destas taxas estaria contido elemento que é fator
componente da base de calculo do IPTU. Complementarmente, o acdrdao sinalizou o
entendimento de que os servigos a que se referem as taxas em analise n&o teriam as
caracteristicas de especificidade e divisibilidade, devendo, por esta razdo, ser
custeados por impostos. A questdo, em especial a relativa & especificidade e
divisibilidade dos servigos publicos, encontra-se ainda "sub-judice", ndo tendo sido,
até o momento, esgotados.os procedimentos judiciais cabiveis, que poderao,

inclusive, ensejar uma alteragdo no entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Tendo em vista o exposto, foi proposta, em projetos anteriormente enviados a
essa Douta Camara, de n.°s. 649/98 e 678/98, a isengdo das Taxas de Conservacao
de Vias e Logradouros Publicos e de Combate a Sinistros e a revogagdo da
legislacdo relativa & Taxa de Limpeza Publica. Parte dos servigos remunerados por
esta ultima taxa passariam a ser custeados por receita advinda de nova taxa a ser
instituida, a Taxa de Coleta de Residuos Sélidos. O custo dos servigos, representado
pelo valor expresso na Lei orcamentaria do exercicio, seria iguaimente repartido entre

os contribuintes, que deles usufruiriam, efetiva ou potencialmente.
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Tal projeto vem encontrando resisténcias, em decorréncia da cg::meristica
contraprestacional propria das taxas. No entanto, esta administragdo, sensivel as
razdes esposadas pelos senhores vereadores, na qualidade de representantes da
populacdo desta cidade, e levando-se em consideracdo a posicdo do Supremo
Tribunal Federal, como retro citado, houve por bem alterar as propostas
anteriormente apresentadas, solicitando a retirada dos respectivos projetos de lei,
com sua consequente substituicdo pelo projeto ora enviado a apreciagdo dessa Douta

Casa.

O presente projeto objetiva revogar a legislagdo hoje vigente, relativa as
Taxas de Limpeza Publica, de Conservagdo de Vias e Logradouros Publicos e de

Combate a Sinistros.

Da aprovagao desta alteragdo, como é de facil compreensao, decorrerdo
sérias implicagbes de ordem orgamentaria, com sensivel diminuicdo da receita
tributaria do Municipio, colocando em risco a realizacdo dos objetivos da
Administragdo, que, sdo os de satisfazer as necessidades publicas, mediante os

ingressos propiciados pela sociedade.

Assim, propde-se a adogao, para os Impostos Predial e Territorial Urbano,
de uma aliq_uota (nica, de 1,0% sobre o valor venal do imdvel. Esta proposta objetiva
a recomposicao parcial da receita tributaria decorrente dos tributos incidentes sobre a
propriedade imobilidria, propiciando que a Administracdo tenha recursos para a
realizacdo dos servicos que lhe sdo afetos. Dela decorrera redugdo na carga
tributaria global.

A medida representa justi¢a fiscal e social, uma vez que leva em consideracéo
a natureza prépria dos impostos reais, como é o caso do IPTU, cuja a base de célculo

é o valor venal.

O artigo 2.° propde isengcdo do Imposto Predial para os imédveis
construidos, .utilizados exclusiva ou predominantemente como residéncia, com area
construida de até 90,00 m? (noventa metros quadrados) de padrées A, B ou C, dos
tipos 1 ou 2 da Tabela V, anexa a Lei n.° 10.235, de 16 de dezembro de 1986, e cujo
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valor venal correspondente, em 1.° de janeiro de 1.999, seja igual ou inferior a 21.720
(vinte e um mil, setecentas e vinte) Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR.

O beneficio proposto € semelhante aquele que vem sendo concedido
desde o exercicio de 1996, pelas Leis n.° 11.960, de 29 de dezembro de 1995, n.°
12.288, de 30 de dezembro de 1996 e n.° 12.542, de 30 de dezembro de 1997.
Mantém-se, assim, para 1999, o mesmo numero de imoveis ja isentos do Imposto
Predial, cerca de 500.000 (quinhentos mil), pertencentes a populacdo mais carente do
Municipio, desprovida de capacidade contributiva. A propositura revela-se, pois,
efetivo instrumento de realizagdo de justica fiscal e social.

Ainda com vistas ao langamento do Imposto Predial para o exercicio de
1999, o artigo 3.° do projeto em analise propde a concessdo de um desconto de
21.720 (vinte e um mil, setecentas e vinte) Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR
sobre o valor venal de imoveis.  construidos, utilizados exclusiva ou
predominantemente como residéncia, com area construida de até 90,00 m? (noventa
metros quadrados) de padrdes A, B ou C, dos tipos 1 ou 2 da Tabela V, anexa a Lei
n.° 10.235, de 16 de dezembro de 1986, e cujo valor venal correspondente, em 1.° de
janeiro de 1999, seja superiof a 21.720 (vinte e um mil, setecentas e vinte) Unidades
Fiscais de Referéncia - UFIR e inferior a 120.670 (cento e vinte mil, seiscentas e
setenta) Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR. A medida proposta ndo é inovadora,

pois ja foi adotada, com grande eficacia, em exercicios anteriores.

E importante registrar que a aprovagdo da medida preconizada implicara a
nao realizacdo de cerca de 6% (seis por cento) do montante total possivel de ser
lancado a titulo desse tributo, ou seja, aproximadamente 100 milhGes de reais, em
valores de 1998. No entanto, n&o havera redugao da receita prevista na proposta de

foy

lei orcamentaria, em analise nessa Casa, nada havendo, pois, a ser providenciado
nos termos do artigo 11 da Lei n°® 12.699, de 20 de julho de 1998.

O artigo 4.°do projeto visa adequar & aliquota ora proposta o incentivo
fiscal concedido a pessoas fisicas ou juridicas que promoverem ou patrocinarem a
recuperacio externa e conggrvacdo de imovel localizado na grea do PROCENTRO,
no caso de isengdo anterior dos Impostos Predial e Territorial Urbano incidentes
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sobre o imével. Com esta disposicdo, preserva-se .o equilibrio entre o incentivo

concedido na situacdo ora prevista e aquele’ concedido aos imdveis ndo isentos,
equivalente ao valor do préprio imposto langado.

Estas sdo, em sintese, as propostas que levamos a apreciagdo desta
Egrégia Casa de Leis e que, por seu elevado significado, merecerado, por certo,
aprovacao.





