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No terrivel maio de 2006, a violéncia atingiu e dilacerou brutalmente a vida de muitas
familias no Estado de S&o Paulo. Na capital e Baixada Santista, foram mais de 600 vidas
dizimadas por execuc¢des sumarias, média de seis tiros por vitima, em sua maioria jovens,
negros e periféricos, de 15 a 24 anos de idade, entre os dias 12 e 20 de maio daquele ano.
Mortes brutais perpetradas pelo Estado brasileiro, através de seu braco armado, a Policia
Militar de Sdo Paulo, numa revanche covarde do Governo Estadual, através da PM, para
responder a onda de ataques do PCC como fora veiculado na época. Também houve cinco
jovens vitimas de desaparecimentos forgados, perpetrados por Policiais da Rondas Ostensivas
Tobias de Aguiar (ROTA) e Forga Tética, ambos da Policia Militar do Estado de S&o Paulo.
Seus corpos jazem insepultos por ai, sem o direito humano a um enterro digno e respeitado.

Os Crimes de Maio de 2006 foram uma violagéo dos direitos humanos, expressao de
barbarie que, pela acdo e omissédo do Estado, tiveram respaldo para ocorrer e até hoje seguem
sem puni¢do. Na certeza da impunidade, tais praticas continuam ocorrendo, vitimizando a
classe trabalhadora, os movimentos sociais que séo criminalizados e perseguidos, bem como
todos aqueles que se propdem a romper com esse historico perverso de barbaridades
praticadas por aqueles que legalmente deveriam zelar pela nossa seguranca e nossos direitos
civis. Contudo, em plena vigéncia de um regime dito democratico e de direito, violam
sistematicamente todas as prerrogativas legais. Com isso, os familiares de vitimas vém
sofrendo ha anos. A violagcdo de direitos marcou as vidas dessas familias para sempre e é
resultante de um passado ditatorial que jaz impune. Por este motivo, recorrentemente em
tempos de avanco ultraconservador no pais, a ditadura é conclamada e comemorada, como
um tempo de gldrias do pais. Os Crimes de Maio sdo, portanto, a expressdo de uma ditadura
inconclusa.

Em 2017, foi realizado um estudo sobre os crimes de maio pelo Centro de Antropologia
e Arqueologia Forense da Universidade Federal de Sdo Paulo (CAAF-Unifesp) e o Centro de
Estudos Latino-Americanos da Universidade de Oxford, Inglaterra, que contou com a
participac@o de Débora Silva, fundadora e coordenadora do Movimento M&es de Maio, como
pesquisadora. A pesquisa indicou que as mortes foram crimes de execugdo sumaria,
destacando dois elementos fundamentais: nimero de disparos (elevado nimero) e disparos
em regides de alta letalidade (cabeca e térax), o que alcancou a "média de 4,48 orificios por
vitima fatal. Esse nimero é considerado elevado e superior a média de disparos em situacdes
de confronto com suspeita de execug¢ao sumaria.

Atualmente, a policia atua como agente eficaz na criminalizagao da pobreza, até suas
Ultimas consequéncias, expressas nas execucfes sumarias de milhares de jovens e
trabalhadores da cidade e do campo. Vivemos numa ditadura inacabada, sendo que os
agentes de Estado que dizimaram e seguem dizimando nossa juventude negra e periférica
agem legitimados pela impunidade do passado. Continuam ainda imbuidos dos ensinamentos
adquiridos nas Escolas da Policia e demais cursos necessarios a sua formagao, muitas vezes
ministrados por militares que atuaram ativamente na ditadura.

A barbarie de Maio de 2006, em pleno periodo dito democratico, € uma das maiores
violacdes de direitos humanos da nossa democracia. As maes das vitimas e seus familiares e
amigos tém transformado essa dor em luta, mesmo representando sofrimento, revolta,
saudades a todas as mulheres, sobretudo maes, afetadas brutalmente desde entdo. Maes que
sonharam com a chegada de seus filhos, com cada momento de suas vidas, desde a noticia da
gestagdo, o primeiro movimento ainda no ventre, o nascimento e a chegada a este mundo t&o



hostil, assim como todos os momentos que se seguiram ao longo de suas breves estadias
entre noés.

Maio de 2006 foi um divisor de aguas na vida das familias que tiveram pessoas
gueridas arrancadas de si. Para manter a lucidez, a busca por verdade e justica tem se tornado
imperativa. Estas familias séo obrigadas a percorrer um longo, arduo e pesado caminho em
varias instituicdes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, todos parte da engrenagem
da violéncia do Estado. Engrenagem que moi e dizima filhos e irméos, seja os encarcerando de
forma tdo indigna, matando-os lentamente e simbolicamente, seja executando-os pelo arbitrio
do policial. Esse destino é determinado julgando pela cor, pelo lugar que moram, pelo que
representam, decretando assim a sua sentenca de morte, sua pena, pena esta que se estende
a suas familias e maes e que as impacta diretamente, material e imaterialmente.

Foi neste perverso cendrio, que surge, para se contrapor a toda esta engrenagem, as
Mé&es de Maio. Trata-se de um movimento social composto majoritariamente por mulheres,
maes, familiares e amigos de vitimas da violéncia do Estado, principalmente, via seu braco
forte, a policia. O movimento surgiu a partir da iniciativa de quatro mées, Débora Maria,
Ednalva Santos, Vera de Freitas e Vera Lucia, que conseguiram, ao longo de anos, politizar
sua dor. As quatro tiveram seus filhos executados sumariamente por grupos de exterminio
formado por policiais na semana dos Crimes de Maio. Uma das vitimas na Baixada Santista -
sendo um caso emblemético - evidencia a barbéarie ocorrida: o filho de Débora, Rogério Silva
dos Santos de 29 anos, gari ha 6 anos, era pai de um menino que a época tinha 3 anos de
idade. Mulheres como Débora Silva, atual coordenadora, que mesmo com suas vidas
esfaceladas pela brutal perda de um filho, resistiram e resistem, lutando vorazmente por
Justica.

O movimento M&@es de Maio nasceu da dor e sofrimento de mées de vitimas da
Baixada Santista que conseguiram transformar algo individual numa bandeira de luta coletiva
pela defesa de direitos e, principalmente, para exigir a efetividade de investigacdes sobre os
Crimes de Maio de 2006. Desde seu surgimento, as Médes de Maio tiveram como principal
conquista trazer a tona a verdade sobre os Crimes de Maio, contribuindo para nomear aquele
massacre, de forma devida, em contraposi¢éo a falacia de Ataques do PCC como a imprensa
propagou, em conluio com a classe dominante, para ocultar a verdade dos acontecimentos.
Integram ainda a Rede Nacional de Familiares de Vitimas de Violéncia Policial, bem como uma
Rede Global, que inclui o movimento Black Live Matters dos E.U.A, e coletivos da América
Latina.

O movimento possui ainda articulagdo com familiares do México no episddio do
desaparecimento de 43 estudantes de Ayotzinapa em 2014. Desde os fatos, as Mées de Maio
possuem articulacdo com os familiares mexicanos, que ja estiveram em Sao Paulo em acdes
do Movimento e integram juntos a Rede Global das Mées. O Movimento possui articulagdes
também com o Chile, por meio da luta dos Mapuches, povo indigena que luta por seu territorio
e vivencia a violéncia policial e de paramilitares.

Nestes quatorze anos de luta, sem davida, uma das maiores perdas do movimento foi a
morte abrupta e prematura da querida Vera Lucia Gonzaga dos Santos, que no dia 15 de maio
de 2006 perdeu assassinados sua filha Ana Paula, gravida de nove meses de Bianca e seu
genro, Eddie Joey. Por quase 12 anos, carregou consigo a dor das perdas ao mesmo tempo
em que buscava justica e denunciava a violéncia de Estado junto a outras mulheres que
militam no Movimento M&es de Maio. No terceiro dia de maio de 2018, Verinha, como era
chamada pelas companheiras de luta, foi encontrada morta em sua casa, na periferia de
Santos, litoral paulista. Ela se tornou mais uma das vitimas dos Crimes de Maio de 2006.

Em que pese a barbéarie dos Crimes de Maio, novas histérias de vitimas de violéncia
tém se perpetuado e aumentado exponencialmente, e ndo sé por meio de armas de fogo, mas
também por acbes desastrosas da policia. Um dos casos mais recentes é o das mortes dos
nove jovens na Favela de Paraisopolis em 1° de dezembro de 2019, encurralados pela Policia
Militar.

Nestes quatorze anos de luta por justica, o0 Movimento Mées de Maio tem, infelizmente,
conhecido novas familiares de vitimas, em especial, mées. De acordo com dados divulgados
pela SSP (Secretaria da Seguranca Publica), entre janeiro e junho de 2020, as policias Civil e
Militar mataram juntas 514 pessoas em supostos tiroteios, seja durante o servico ou em folga.
E o maior nimero da série histérica do governo paulista, que iniciou em 2001. No mesmo
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periodo, 28 policiais foram assassinados. Este novo recorde, segundo Samira Bueno, diretora-
executiva do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, coloca a letalidade da policia de Séo
Paulo nos patamares de 1992, ano do Carandiru.

Importante destacar que o governador Jodo Ddéria se elegeu em 2018 afirmando que,
durante sua gestdo, a policia iria "atirar para matar". No dia em que foi eleito, prometeu "os
melhores advogados" aos policiais que matassem no estado. Depois, elogiou a agdo da policia
com 11 suspeitos mortos e afirmou que a reducéo da letalidade policial seria algo que poderia
acontecer, mas sem obrigatoriedade. Apds uma série de casos de violéncia policial registrados
em videos, Doria mudou sua postura. Ele se diz chocado, afirma que o estado de S&o Paulo
ndo tem comprometimento com o erro e indica o afastamento imediato daqueles que ele afirma
considerar "maus policiais". O governador também defende que S&o Paulo tem a melhor e
mais preparada policia do pais, mas determinou o retreinamento dos agentes paulistas no
ultimo de agosto.

Diante de todo esse contexto de grave ameacga ao nosso Estado Democréatico de
Direito, apresento o presente projeto de lei para que a Prefeitura possa atuar diretamente na
reparacao das vitimas da violéncia estatal. A presente proposta legislativa se pauta a partir do
acumulo de outras normativas que tratam do tema, como a Lei Estadual n® 15.501/2014 que
institui a Semana Estadual das Pessoas Vitimas de Violéncias no Estado de Sao Paulo, a Lei
Municipal n® 17.167/2019 que institui a Semana Municipal das Pessoas Vitimas de Violéncias
na cidade de S&o Paulo, e a Lei Municipal n°® 3.428/2018, que institui a Semana Municipal das
Pessoas Vitimas de Violéncias em Santos. As legislagcbes citadas demonstram o
reconhecimento desta pauta importante de defesa da vida, bem como reconhece a
responsabilidade estatal sobre as mortes perpetradas pelos seus agentes publicos de
segurancga.

Segundo Acao Civel movida pelo Ministério Publico de Séo Paulo, quando o Estado é o
responsavel direto pela violéncia e provoca a morte, deve antecipar-se a qualquer decisao
judicial e providenciar, até onde possivel, a reparacdo do mal produzido, sem prejuizo de
eventual dever de indenizar, decorrente de decisdes administrativas ou judiciais. E o postulado
decorrente da Justica de Transicdo, consistente na reabilitacdo ou reparacéo do mal sofrido por
forca de violéncia institucional. A reparacdo, que ndo se confunde com a compensacédo (esta
geralmente de natureza financeira ou indenizatdria), consiste em qualquer providéncia
destinada a tornar a situa¢do da vitima o mais proximo possivel da situacdo anterior ao fato
violento.

Partimos do entendimento de que a violéncia policial € um dos efeitos da criminalizagéo
da pobreza, para o qual o Judiciario se faz de cego, surdo e mudo, e que é realizado em
flagrante contradicdo com a legislacdo. No Brasil e em Sao Paulo, tem sido admissivel matar
0s que cometem delitos sem nenhum processo, bem como torturar os que estédo sob custddia
do Estado. S&o as torturas e as execugfes sumarias ou extrajudiciais realizadas por agentes
do Estado - policiais militares e civis, guardas municipais, agentes carcerarios e outros - em
servigo e fardados, ou fora de servigco, contra pessoas descobertas em flagrante delitos e/ou
gue simplesmente sdo vistas como suspeitos, pela sua aparéncia de pobre e por serem negras
ou indigenas. Esta violéncia institucional € composta por um conjunto de atos que culminam
em uma cadeia Unica de fatos que comeca pela abordagem truculenta e desrespeitosa, segue-
se de maus tratos e torturas ndo apenas dentro dos 6rgéos do sistema penal, mas também nos
camburfes, nas ruas e até nas casas das vitimas, culminando, em seu estégio limite, nas
execucgOes sumarias (Almeida,2009).

A justificativa das forcas policiais para as execucdes sumarias € sempre a legitima
defesa jamais investigada ou provada. O caso € registrado nos boletins de ocorréncia da
Policia Civil como Resisténcia seguida de morte (ou Auto de resisténcia) e mais recentemente,
como morte decorrente da intervencao policial. A cena do crime é sempre desfeita: os mortos,
ou feridos gravemente, sdo jogados na cacamba do camburdo policial e levados para hospitais
enquanto as capsulas das balas deflagradas sdo recolhidas. Estes passos marcados
sistematicamente como se fossem um balé previamente ensaiado constituem o conjunto que
torna as execucBes sumdrias impossiveis de serem investigadas e, portanto, punidas
judicialmente. Quando um ou outro caso chega aos tribunais, em geral é o proprio Tribunal do
Juri, formado por cidaddos intoxicados pela opinido publica obscurantista e pelo senso comum,
gue absolve os agentes de Estado assassinos.
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Baseando-se na Justica de Transicdo e nos avancos em relagdo ao modo como as
sociedades lidam com legados de violagdes de direitos humanos, tendo estas ocorridas dentro
ou fora de periodos de arbitrio, cabe destacar que, internacionalmente, reconhece-se que
experiéncias sistematicas de trauma social severo geram ao menos quatro obrigacdes ao
Estado, a saber: (i) investigar, processar e punir os violadores de direitos humanos; (ii) revelar
a verdade; (iii) oferecer reparacdo adequada; (iv) reformar as instituicbes e afastar os
criminosos dos postos que ocupavam.

Na experiéncia do Movimento M&es de Maio, identifica-se um intenso sofrimento
psiquico aos familiares de vitimas de jovens mortos pelas Policias, quadro psicopatologico
conhecido ha tempos por campos tedricos como o0 da psicanadlise e reconhecido pela
psiquiatria moderna ao menos desde 1980, como Transtorno de Estresse Pos-traumatico
(TEPT). Mas, para além da reparagdo as vitimas, € imperativo que o Estado tome ciéncia da
importancia do atendimento psicoldgico. Faz-se urgente o atendimento psicolégico como forma
de reparar o dano causado as vitimas e cabe ao Estado providencia-lo, tendo em vista que
iniciativas voluntarias e solidarias, em que pese sua relevancia aos familiares, costumam ser
pontuais. A ruptura destes acompanhamentos, ocasionam revitimizacéo as maes e familiares
atendidos, agravando o sofrimento psiquico, relegando aos familiares como Unica alternativa o
desalento e descrenca de mudangas, e por sua vez, a conformagéo com a injustica sofrida. E
imperativo transcender a discussdo da vitimizacdo pessoal e alcancar o terreno da
responsabilidade do Estado perante toda a sociedade.

Para fins desta Lei entende-se familia como um nicleo de pessoas que convivem em
determinado lugar, durante um lapso de tempo mais ou menos longo e que se acham unidas
(ou ndo) por lagos consanguineos. Ele tem como tarefa primordial o cuidado e a protecéo de
seus membros, e se encontra dialeticamente articulado com a estrutura social na qual esta
inserido (Mioto, 1996). As familias de vitimas da violéncia policial e sobreviventes entendemos
que deve ser ofertado uma série de servicos, articulados entre si, com o objetivo de garantir o
atendimento integral a essas familias. Propomos que seja garantido o atendimento inicial e
imediato as familias, bem como a articulacéo de diversos servi¢os de apoio, que incluem uma
dimenséo social, de saude e simbdlica. A forma como o Estado responde as violagbes que
comete representa um passo importante na reparagdo das vitimas, incluindo-se aqui o registro
adequado dos atos de violéncia e o tratamento justo e digno aos familiares diretamente
impactados.

No campo da salde, além do tratamento das comorbidades fisicas, o
acompanhamento psicolégico deve ser feito pelo tempo indicado pela equipe profissional
responsavel, especializado em traumas de tal natureza (violéncia policial), dirigidos a pessoas
sobreviventes das ocorréncias violentas e a familiares de mortos em tais circunstancias.
Independentemente de apuracdo de responsabilidades ou de deciséo judicial, os atendimentos
psicologicos devem ser realizados com prioridade absoluta na rede publica existente
preferencialmente. Importante que estes atendimentos sejam articulados pelos Nucleos de
Prevencdo a Violéncia existentes em todas as unidades de saude do municipio de Sao Paulo,
as quais ja contam com profissionais habilitados para avaliacdo de casos de violéncia, e que
podem ser capacitados para a especificidade destas violéncias.

O atendimento em questdo deve abranger todas as especialidades as quais 0s
familiares necessitem. E de conhecimento do Movimento Maes de Maio que os familiares de
vitimas, apés a perda brutal de seus filhos, adoecem e apresentam quadros de: depressao,
crises de ansiedade, hipertensdo, diabetes, AVC, trombose, entre outros. Tais enfermidades,
exigem um conjunto de especialidades médicas, que devem ser asseguradas no ambito desta
Lei.

Acerca do atendimento social, este deve ser avaliado na Politica de Assisténcia Social,
no ambito da Protecdo Social Especial (PSE), que se destina a familias e individuos em
situacdo de risco pessoal ou social cujos direitos tenham sido violados ou ameacados. A
atuacdo junto aos familiares de vitimas sera de natureza protetiva, com acdes que requerem o
acompanhamento familiar e individual e maior flexibilidade nas solugbes. Incluem-se
encaminhamentos efetivos e monitorados, apoios e processos que assegurem qualidade na
atencdo. Os servicos operados na PSE atuam diretamente ligados com o sistema de garantia
de direito, exigindo uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e com outros érgéos e a¢c6es do Executivo. Esta protecao € viabilizada nos
Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS), unidade publica estatal
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que oferta servicos da protecdo especial, especializados e continuados a familias e individuos
em situacdo de ameaga ou violagédo de direitos. Além da oferta de atencdo especializada, os
CREAS tém o papel de coordenar e fortalecer a articulacdo dos servicos com a rede de
assisténcia social e as demais politicas publicas.

A potencialidade destas unidades é importante para os objetivos desta Lei, pois é
comum os familiares de vitimas apresentarem demandas de insuficiéncia de renda face a
perda dos empregos e/ou vinculos informais de trabalho que possuiam, em decorréncia do
adoecimento pos morte dos seus filhos, irmaos. Muitas vezes, 0 jovem morto era o Unico
provedor da renda da familia. H4 ainda necessidades de moradia decorrentes de mudancas de
bairro por ameacas, medo, ou mesmo por ndo terem mais condicdo de arcarem com 0S custos
do aluguel; e ainda, frente as estas mudancas de vida, surgem demandas no campo da
educagdo. Muitos jovens mortos deixaram filhos pequenos, que agora sdo criados pelas mées
sozinhas, sem suporte estatal, e/ou criadas pelas avdés maternas, que tém relatado imensas
dificuldades de insercdo nas escolas, acompanhamento das necessidades destas criancas e
adolescentes, que também estdo traumatizadas pela morte violenta de seus pais, tios, e irmaos
mais velhos.

Nesta Lei, o papel da Politica de Assisténcia permanecerd sendo o ja realizado. No
entanto, devera ser aprimorado e priorizado o atendimento aos familiares de vitimas, que por
vezes ja estdo referenciados ao CREAS e mesmo o CRAS local, mas ndo tém essa
especificidade olhada com a devida atencdo. Serd necessario orientar as equipes destas
unidades sobre a questdo em tela, de forma a ofertar a estes trabalhadores os subsidios
tedricos, técnicos e metodoldgicos sobre o tema, de forma a qualificar a oferta dos servigos
prestados neste Programa.

Vivemos em um pais onde, legalmente, ndo existe pena de morte. No entanto,
sabemos que na pratica essa pena de morte existe e é imposta a classe trabalhadora pela
acao da policia. Tal violagdo de direitos humanos é praticada todos os dias nas periferias de
Sao Paulo. Nesses extremos da cidade, a presenca do Estado se da dessa Unica forma: pela
violacdo do principal direito humano, o direito a vida. Assim, consideramos essencial que
familiares de pessoas mortas por acdo do Estado ou os préprios sobreviventes devam receber
0 amparo psicolégico, médico e social, para melhor enfrentar o agravo fisico e psiquico
decorrente da ocorréncia.

O movimento Maes de Maio é uma referéncia na luta por justica para todos os meninos
tombados nesses anos de violéncia de Estado. E a defesa da constru¢cdo de uma sociedade
mais justa, democratica e pacifica que estd em jogo. Temos certeza, portanto, de que seremos
atendidas por aqueles que buscam com firmeza a construgao de um pais para todos.

Este texto ndo substitui o publicado no Diério Oficial da Cidade em 02/12/2020, p. 101

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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