PL 0666/2002

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei objetiva regular as medidas de fiscalizacdo e a formalizagdo do
crédito tributario, bem como disciplinar o processo administrativo fiscal e criar o Conselho
Municipal de Tributos, em cumprimento ao disposto no artigo 134 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Inicialmente, cabe observar que os tributos administrados pelos Departamentos de Rendas
Imobiliarias e Mobiliarias, da Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico,
constituem o objeto e o ambito de aplicacdo da propositura que, ao dispor sobre o processo
fiscal, busca consolidar, de maneira geral, regras esparsas do processo administrativo fiscal
em vigor, uniformizando, na medida do possivel, tanto aquelas relativas aos tributos
mobiliarios quanto as concernentes aos tributos incidentes sobre a propriedade imobiliaria
urbana.

Assim, a presente medida contém normas gerais do processo, atinentes aos atos e termos
processuais, prazos, vista dos outros, impedimento para o exercicio da funcdo de
julgamento, regramentos acerca das provas e decisdes nos processos fiscais, contemplando,
ainda, as disposi¢des comuns do procedimento de primeira e segunda instancias.

Além disso, a propositura apresenta duas importantes regras inovadoras: a) a primeira,
inserida em seu artigo 30, que prevé a possibilidade de o contribuinte recolher parte
incontroversa do tributo, podendo discutir administrativamente a parcela que entende
indevida; b) a segunda, introduzida no artigo 39, que atribui competéncia ao Conselho
Municipal de Tributos para apreciar os recursos em segunda instancia administrativa,
conferindo plena efetividade ao comando constante do citado artigo 134 da Lei Maior
Local, o qual determina a apreciacdo obrigat6ria dos recursos administrativos em matéria
tributaria por 6rgao colegiado, a ser criado por lei.

Na sequiéncia, a mensagem dispbe sobre o0s 6rgaos de julgamento e a Representacao Fiscal,
tratando, em capitulos especificos, do Conselho Municipal de Tributos, 6rgdo normativo e
deliberativo, com estrutura colegiada, composto por representantes do Fisco e dos
contribuintes, diretamente subordinado ao Secretario de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico. Para tanto define suas atribuicdes, composicdo, funcionamento, ordem dos
trabalhos e gratificacdes devidas aos Conselheiros representantes dos contribuintes.

E oportuno destacar que o Conselho sera constituido por 4 (quatro) Camaras Julgadoras,
compostas, cada uma, por 6 (seis) Conselheiros, dos quais 3 (trés) sdo representantes do
Fisco Municipal e 3 (trés) dos contribuintes, todos portadores de diploma de nivel
universitario e com notério conhecimento da matéria tributaria, propondo-se para a plena
consecucdo das atribuigdes que Ihe serdo conferidas, a criagéo de cargos de provimento em
comissdo, constantes do Anexo | - Tabela A integrante da propositura.



Por outro lado, a medida disciplina a consulta, que poderd ser formulada pelo sujeito
passivo da obrigacdo tributaria ou por entidades representativas de categorias econdmicas
ou profissionais, contendo, ainda, normas relativas aos demais processos administrativos
fiscais, que ndo os decorrentes de notificacdo de lancamento ou de auto de infracdo ou de
consulta.

Impende assinalar que, enquanto néo instalado o Conselho, os recursos contra decisdes de
primeira instancia continuardo a ser decididos pelas atuais autoridades competentes, na
forma da legislagdo em vigor, com o escopo de evitar a solucdo de continuidade dos
trabalhos, em consonancia com as disposicdes finais da mensagem.

Contempla-se, outrossim, a criacdo da Divisdo de Revisdo e Julgamento, compondo a
estrutura dos Departamentos de Rendas Mobilidrias e Imobiliérias, da Secretaria de
Financas e Desenvolvimento Econdmico, com a atribuicdo de julgar, em primeira instancia
administrativa, as impugnacgdes apresentadas contra notificacbes de langamento ou autos de
infracdo, correspondendo a essas novas estruturas 0s cargos de provimento em comissdo
descritos na Tabela B do Anexo I.

Por fim, cumpre salientar que, de acordo com o pronunciamento da Secretaria de Finangas
e Desenvolvimento econdmico, a proposta atende as disposi¢des contidas nos artigo 16 e
17 da lei Complementar Federal n° 101, de 4 maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e no artigo 31 do Decreto n° 41.595, de 7 de janeiro de 2002, alterado pelo Decreto
n° 41.865, de 4 de abril de 2002, sendo as despesas, pois, compativeis com o0 orcamento do
exercicio de 2002, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o Plano Plurianual
vigentes.

Nessas condicOes, restando amplamente evidenciado o relevante interesse publico de que se
reveste a medida, notadamente por dotar o Municipio de Sdo Paulo da Corte Tributaria da
qual é carecedor, submeto a presente propositura a consideracdo dessa Egrégia Casa
Legislativa que, certamente, lhe conferira o seu aval.



