CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA - PL 0651/2021
Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberagéo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que dispbe sobre a reorganizagéo
dos cargos de provimento em comissdo destinados as atribuicbes de diregcdo, chefia e
assessoramento no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta.

A reorganizagao da estrutura organizacional tem sido um elemento estratégico para a
reconstrugdo de um Estado que enfrente com eficiéncia, eficacia e efetividade os problemas
publicos, cada vez mais complexos, contribuindo para a melhoria dos servigos prestados a
populagao.

O modelo atualmente em curso na Prefeitura de Sdo Paulo ja ndo consegue atender
com exceléncia e agilidade os desafios impostos aos 6rgdos da Administragao Publica Direta
quando nos referimos a modelagem das estruturas organizacionais e, principalmente, aos
cargos de direcao, chefia e assessoramento.

O Quadro dos Profissionais da Administracao da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
possui 16 (dezesseis) referéncias de cargos em comissédo, com niveis remuneratorios distintos.
A elevada quantidade de referéncias significa também a existéncia de critérios diversificados
para elegibilidade e distribuicdo, o que ocasiona dificuldades significativas para a gestdo e o
provimento dos cargos. Além disso, os regramentos datados de longa data ndo se adaptam
mais a realidade atual e, por vezes, as solugbes possiveis ja ndo satisfazem o enfrentamento
das demandas.

Além de gerar complexidade na gestédo, cada referéncia possui um nivel remuneratério
composto por uma série de rubricas de dificil calculo, desconexas das necessidades atuais do
setor publico. Desde 2001, os valores das remunerag¢des sofreram uma perda inflacionaria da
ordem de 190%, gerando grande disparidade entre os valores praticados pela Municipalidade e
0s pagos pelos outros entes federativos.

Aliado a isso, o Poder Executivo municipal enfrenta dificuldade de atragéo e retengéo
de talentos na ocupacdo de cargos em comissdo, seja por servidores efetivos ou néo,
principalmente nos cargos de chefia, mediante um cendrio de remuneracao incompativel com a
complexidade das atribuicdes desempenhadas pelos cargos comissionados.

Para combater os problemas identificados, o Poder Executivo Municipal, por meio da
Secretaria Executiva de Gestao e da Secretaria de Governo Municipal, propée um modelo que
melhor se adapta ao contexto paulistano e que foi inspirado nas melhores praticas adotadas
por outros entes, a exemplo do Governo Federal.

Trata-se de uma nova organizagao da gestdo dos cargos em comissao. O fim precipuo
da proposicdo € a constituicio de uma nova estrutura de cargos mais justa, flexivel e
meritocratica, otimizando a gestdo dos recursos disponiveis de modo que possam ser
customizados com maior eficiéncia.

Em termos especificos, o Projeto de Lei prevé as seguintes medidas principais para
proporcionar uma condi¢do melhor de gestao dos cargos no Poder Executivo municipal:

a) a criagdo do novo Quadro de Cargos em Comissdo dos Orgdos da Administragéo
Pudblica Municipal Direta - QC com a previsdo dos Cargos de Direcao e Assessoramento - CDA,
com apenas 6 diferentes niveis;



b) a autonomia para promover ajustes nos quantitativos e na distribuicdo dos cargos
em comissao existentes, desde que nao implique aumento de despesa,;

c) a previsao de percentual minimo para ocupagdo dos cargos em comissdo por
servidores;

d) a readequacéo salarial dos cargos em comisséao;

e) a mudanga para o regime de subsidio para os ocupantes exclusivos de cargos de
provimento em comissao;

f) a extingdo na vacancia dos atuais cargos de provimento em comissdo do Quadro dos
Profissionais da Administracdo da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

A previsdo dos Cargos de Chefia, Diregdo e Assessoramento de referéncia CDA,
contida ao Artigo 2° da propositura ora apresentada e detalhada em seu Anexo |, visa reduzir o
numero de referéncias de cargos em comissao para 06 (seis), fortalecendo a padronizagdo dos
niveis hierarquicos nas estruturas organizacionais nos diversos 6rgaos. Além disso, propde-se
que o Poder Executivo municipal tenha maior flexibilidade para ajustar os quantitativos e a
distribuicdo dos cargos em comissao, observados os valores de remuneragéo e desde que nao
implique aumento de despesa, o que permitira a racionalizagdo e adequagao necessaria as
estruturas organizacionais dos diversos 6rgaos da Administracdo Municipal Direta.

O projeto ainda propde a valorizagédo do servidor, estabelecendo percentual minimo de
ocupagao exclusiva por cada referéncia, sendo:

| - vinte por centro dos cargos em comissao CDA-6;

Il - trinta por cento dos cargos em comissdo CDA-5;

[l - quarenta por cento dos cargos em comissao CDA-4;

IV- quarenta e cinco por cento dos cargos em comissao CDA-3;

V - cinquenta por cento dos cargos em comissdo CDA-1 e CDA-2.

Também sera adotado o regime de subsidio para os ocupantes exclusivos de cargos
de provimento em comissao, 0 que promovera maior isonomia com as demais categorias ao se
alinhar com os planos de cargos, carreiras e salarios implantados na PMSP.

Em suma, a readequacgao salarial garantira melhores condigbes de atragéo e retengao
de talentos. Além disso, torna a remuneragao mais adequada as atividades desempenhadas
pelos ocupantes de cargos em comissdo e aos desafios inerentes a uma cidade do porte de
Sao Paulo.

Ademais, trata-se de tema de extrema relevancia na agenda de desburocratizagdo da
Administragdo Publica, apresentando-se como um passo importante para a busca de uma
gestdo governamental mais eficiente, flexivel e transparente. A proposta traz importantes
beneficios ao aumento de eficiéncia organizacional e modernizagdo da estrutura de cargos em
comisséo, ja que com ela o Poder Executivo contard com:

1. menor numero de referéncias de cargos em comissao;
2. legislagdo moderna e consolidada;

3. maior isonomia na remuneragao;

4. maior eficiéncia na distribuicdo dos cargos; e

5. melhoria dos requisitos de ocupagéao.

Em resumo, contribui com a valorizagao do servidor publico, simplificagdo e melhoria
da gestdo e, em ultima analise, na melhoria dos servigos publicos prestados aos cidadaos.
Além disso, podemos afirmar que os cargos em comissao aqui propostos estdo perfeitamente
alinhados aos preceitos constitucionais do art. 37, inciso V, da CF/88 e de acordo com a tese
fixada pelo STF para o Tema 1.010 da sistematica da repercussao geral, vez que os cargos a
serem criados sao para o exercicio de fungcbes de direcdo, chefia ou assessoramento;
possuem a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; o numero de cargos comissionados criados guarda proporcionalidade com a
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necessidade que eles visam suprir com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ambito da PMSP; e suas atribuicdes estdo descritas na lei de forma clara e objetiva.

A reforma aqui proposta ocorre também na esteira de complexo processo, iniciado em
2017 nesta Prefeitura, de reorganizacdo dos quadros atuais de cargos, prezando pela
eficiéncia e adequacdo as novas demandas - que culminou na reducdo de 2.363 cargos de
provimento em comissao.

Adicionalmente, ha a previsdo de nova escala de remuneragéo dos cargos de diregao
superior previstos na Lei n° 15.509, de 15 de dezembro de 2011. Os valores de remuneragao
dos cargos de simbolo CHG, SAD e SBP passam a ser vinculados proporcionalmente ao
subsidio mensal do cargo de Prefeito.

Ante o exposto, restando justificadas as razées que fundamentam a medida, submeto o
presente projeto de lei a apreciagdao dessa Egrégia Casa Legislativa, contando com seu
indispensavel aval.

RICARDO NUNES

Prefeito

Ao
Excelentissimo Senhor
MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

"EXPOSICAO DE MOTIVOS
Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que dispbe sobre a reorganizagéo
dos cargos de provimento em comissdo destinados as atribuicbes de diregcdo, chefia e
assessoramento no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta com a criagdo do
Quadro de Cargos em Comissédo dos Orgéos da Administragdo Publica Municipal Direta - QC,
no quadro geral do funcionalismo municipal, composto por Cargos de Direcédo e
Assessoramento, referéncia CDA, ora criados.

A reorganizagdo da estrutura organizacional em busca de um modelo ideal de
administragdo publica tem sido um elemento estratégico para a reconstrugdo de um Estado
que enfrente com eficiéncia, eficacia e efetividade os problemas publicos, cada vez mais
complexos, contribuindo para a melhoria dos servigos prestados a populagéo.

Aliado a isso, o modelo ideal possui a modernizagdo dos processos administrativos
alinhados ao desenvolvimento organizacional e a cultura institucional como sendo elementos
taticos de apoio as resolucbes das necessidades e demandas impostas a uma grande
metropole.

O modelo atualmente em curso na Prefeitura de S&o Paulo ja ndo consegue atender
com exceléncia e agilidade os desafios impostos aos 6rgdos da Administracdo Direta quando
nos referimos a modelagem das estruturas organizacionais e, principalmente, aos cargos de
direcao, chefia e assessoramento.

Atualmente, o Quadro dos Profissionais da Administragdo da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, possui 16 (dezesseis) referéncias de cargos em comissdo, com niveis
remuneratérios distintos. A elevada quantidade de referéncias significa também a existéncia de
critérios diversificados para elegibilidade e distribuicdo, o que ocasiona dificuldades
significativas para a gestao e o provimento dos cargos. Além disso, os regramentos datados de
longa data ndo se adaptam mais a realidade atual e, por vezes, as solu¢des possiveis ja nao
satisfazem o enfrentamento das demandas, como a exemplo de requisitos de provimento de
cargos que atualmente ja ndo se justificam frente as atribuicdes das respectivas unidades,
dificultando, assim, sua gestao.
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Além de gerar complexidade na gestédo, cada referéncia possui um nivel remuneratorio
composto por uma série de rubricas de dificil calculo, desconexas das necessidades atuais do
setor publico, e cujos valores desde 2001 sofreram uma perda inflacionaria da ordem de 190%,
gerando grande desnivel dos valores de remuneragao destes cargos com relagao ao praticado
em outros entes federativos, inclusive municipios proximos a Sao Paulo. Atualmente o Poder
Executivo municipal enfrenta dificuldade de atracdo e retencdo de talentos na ocupacdo de
cargos em comisséo, seja por servidores efetivos ou nao, principalmente nos cargos de chefia,
mediante um cenario de remuneragao incompativel com a complexidade das atribuicoes
desempenhadas pelos cargos comissionados.

Para combater os problemas identificados, o Poder Executivo Municipal, por meio da
Secretaria Executiva de Gestao, da Secretaria de Governo Municipal, propde um modelo que
melhor se adapta ao contexto paulistano e que foi inspirado nas melhores praticas adotadas
por outros entes, a exemplo do Governo Federal.

Trata-se de uma nova organizacdo da gestdo dos cargos em comissio. O carro chefe
da proposigao constitui-se de uma nova estrutura de cargos mais justa, flexivel e meritocratica,
otimizando a gestdo dos recursos disponiveis de modo que possam ser customizados com
maior eficiéncia.

Em termos especificos, a proposta de Lei prevé as seguintes medidas principais para
proporcionar uma condi¢ao melhor de gestao de cargos no Poder Executivo municipal:

a) a criagdo do novo Quadro de Cargos em Comissdo dos Orgdos da Administragdo
Pudblica Municipal Direta - QC com a previsdo dos Cargos de Direcao e Assessoramento - CDA,
com apenas 6 diferentes niveis

b) a autonomia para promover ajustes nos quantitativos e na distribuigdo dos cargos
em comissao existentes, desde que nao implique aumento de despesa

c) previsdo de percentual minimo para ocupagdo dos cargos em comissdo por
servidores

d) readequacéo salarial dos cargos em comisséo

e) mudanga para o regime de subsidio para os ocupantes exclusivos de cargos de
provimento em comissao

f) a extingdo na vacancia dos atuais cargos de provimento em comissdo do Quadro dos
Profissionais da Administragcédo da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

A previsdo dos Cargos de Direcdo e Assessoramento de referéncia CDA, contida ao
Artigo 2° da propositura ora apresentada e detalhada em seu Anexo |, visa reduzir o nimero de
referéncias de cargos em comissao para 6 fortalecendo a padronizagéo dos niveis hierarquicos
nas estruturas organizacionais nos diversos érgaos. Além disso, propbe-se que o Poder
Executivo municipal tenha maior flexibilidade para ajustar os quantitativos e a distribuicdo dos
cargos em comissdo, observados os valores de remuneracdo e desde que ndo implique
aumento de despesa, o que permitira a racionalizacdo e adequagao necessaria as estruturas
organizacionais dos diversos érgaos da Administracdo Municipal Direta.

O projeto ainda propde a valorizagdo do servidor, estabelecendo percentual minimo de
ocupagao exclusiva por cada referéncia, sendo:

| - vinte por centro dos cargos em comissao CDA6

I - trinta por cento dos cargos em comissdo CDAS

[l - quarenta por cento dos cargos em comissdo CDA4

IV - quarenta e cinco por cento dos cargos em comissdo CDA3
V - cinquenta por cento dos cargos em comissdo CDA1 e CDAZ2.

Serd adotado o regime de subsidio para os ocupantes exclusivos de cargos de
provimento em comissdo, o que promovera maior isonomia com as demais categorias ao se
alinhar com os planos de cargos, carreiras e salarios implantados na PMSP.
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A readequagdo salarial garantira melhores condicdes de atragdo e retengcdo de
talentos, e a torna mais adequada as atividades desempenhadas pelos ocupantes de cargos
em comissao e aos desafios inerentes a uma cidade do porte de Sdo Paulo.

Trata-se de tema de extrema relevancia na agenda de desburocratizacdo da
Administracdo Publica, apresentando-se como um passo importante para a busca de uma
gestdo governamental mais eficiente, flexivel e transparente. A proposta traz importantes
beneficios ao aumento de eficiéncia organizacional e modernizagdo da estrutura de cargos em
comissao, ja que com ela o Poder Executivo contara com:

1. menor nimero de referéncias de cargos em comissao
2. legislagdo moderna e consolidada

3. maior isonomia na remuneragao

4. maior eficiéncia na distribuicdo dos cargos e

5. melhoria dos requisitos de ocupagao.

Em resumo, contribui com a valorizagdo do servidor publico, simplificacdo e melhoria
da gestdo e, em Uultima analise, na melhoria dos servigos publicos prestados aos cidadaos.
Além disso, podemos afirmar que os cargos em comissao aqui propostos estdo perfeitamente
alinhados aos preceitos constitucionais do art. 37, inciso V, da CF/88 e de acordo com a tese
fixada pelo STF para o Tema 1.010 da sistematica da repercusséo geral, vez que 0s cargos a
serem criados sdo para o exercicio de fungdes de diregao, chefia ou assessoramento possuem
a necessaria relagao de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado o
numero de cargos comissionados criados guarda proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir com o0 numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no &mbito da
PMSP e suas atribuigbes estdo descritas na lei de forma clara e objetiva.

A reforma aqui proposta ocorre também na esteira de complexo processo, iniciado em
2017 nesta Prefeitura, de reorganizacdo dos quadros atuais de cargos, prezando pela
eficiéncia e adequacdo as novas demandas - que culminou na reducdo de 2.363 cargos de
provimento em comissao.

Adicionalmente, ha a previsdo de nova escala de remuneragao dos cargos de diregao
superior previstos na Lei n° 15.509, de 15 de dezembro de 2011. Os valores de remuneragéo
dos cargos de simbolo CHG, SAD e SBP passam a ser vinculados proporcionalmente ao
subsidio mensal do cargo de Prefeito.

Ante o exposto, restando justificadas as razées que fundamentam a medida, submeto o
presente projeto de lei a apreciagdao dessa Egrégia Casa Legislativa, contando com seu
indispensavel aval."

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 24/09/2021, p. 129

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Camara Municipal de S&o Paulo Justificativa - PL 0651/2021
Secretaria de Documentagédo Pagina 5 de 5
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo


http://www.saopaulo.sp.leg.br/

