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Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que objetiva instituir o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos do Municipio de Sao Paulo, titulares de
cargos de provimento efetivo da Administracdo Direta, suas Autarquias e Fundacfes, da
Camara Municipal, do Tribunal de Contas do Municipio e seus Conselheiros; fixar o limite
maximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Sdo Paulo - RPPS e autorizar a criacdo da Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar do Municipio de Sao Paulo - SAMPAPREV.

A iniciativa deve ser compreendida no contexto da proposta de reorganizacdo
previdenciaria ora em curso na Administracdo Municipal, na qual se destaca, como um dos
seus aspectos mais relevantes, o equacionamento financeiro e atuarial do sistema
previdenciario local, qual seja, o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de S&o
Paulo - RPPS-SP, instituido pela Lei n°® 13.973, de 12 de maio de 2005, cujo déficit apurado
pela Caixa Econémica Federal é de R$ 84,4 bilhdes.

Segundo proje¢cBes atuariais, 0 crescimento do déficit tende a piorar em razdo da
maturidade dos atuais servidores publicos, da auséncia de contribuicbes previdenciarias no
passado e dos problemas contemporaneos e futuros decorrentes de questdes demograficas
enfrentadas pelo Pais.

Por sua vez, conforme previsto na Constituicdo Federal, a Previdéncia Social deve
garantir, a seus destinatarios, a reposicdo de renda quando da ocorréncia de riscos sociais a
que todos se encontram submetidos, sendo que, para o atendimento dessa finalidade, os
sistemas previdenciarios devem se basear em modelos de financiamento e de gestdo que
garantam o pagamento dos beneficios em valores suficientes & contrapartida contributiva e no
tempo (duracdo) necessario a sua cobertura.

A identificacdo do déficit, pois, exige da Administragdo Municipal a implementagcéo de
acles voltadas ao seu equacionamento, de modo a garantir a efetiva concretizacdo das
disposi¢cBes constantes do artigo 40 da Magna Carta e da Lei Federal n°® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que dispBe sobre as regras para a organizacdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos, bem como das diretrizes
fixadas pelo Ministério da Previdéncia Social para esses regimes.

A esse proposito, como alternativas para o equacionamento do déficit financeiro e
atuarial dos regimes proprios de previdéncia social desequilibrados, a Portaria n® 403, de 10 de
dezembro de 2008, do Ministério da Previdéncia Social, indica, dentre outras medidas, a
instituicdo de regime de previdéncia complementar.

Nesse sentido, visando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS-SP, de maneira a
garantir o acesso aos beneficios previdenciarios aos atuais e futuros servidores, estudos
indicam a necessidade de a Prefeitura de S&o Paulo adotar solu¢cdes que possibilitem a
sustentabilidade previdenciaria e o equacionamento do déficit, dentre as quais se destacam a
adocédo de certo nivel de capitalizagéo dos recursos para a futura geragao de servidores até o
teto estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, e, como alternativa para
aqueles que ultrapassarem o aludido limite, a instituicdo de regime de previdéncia
complementar.

Como se vé, a Previdéncia Complementar apresenta-se como uma das alternativas
para solucionar os problemas verificados no atual regime financeiro adotado pelo RPPS-SP,



que é o de reparticdo simples ou de caixa, caracterizado pela solidariedade intra e
intergeracional, em que a geracdo atual de ativos paga para que a geracao atual de inativos
possa ter acesso a previdéncia, na expectativa de que a geracdo futura de ativos venha a
contribuir para a geracéo futura de inativos.

Isso porque, dentre as fragilidades desse regime, sobressai-se a sua sensibilidade as
questdes demograficas, em intensa e rapida transformacdo no Pais. De fato, as analises
demogréficas demonstram que o aspecto piramidal da populacdo, antes com ampla base de
criancas e jovens e topo reduzido (publico idoso), estd sendo substituida pela figura do
chamado quadrilatero, tipificado pela base e topo uniformes.

Na&o é dificil prever, assim, que a mudanca do padrao demogréfico vivenciada no Pais
serd acentuada nos préximos anos, indicando que, em futuro proximo, ndo havera pessoas em
namero suficiente para repor a atual massa de trabalhadores, tornando inviavel a eficacia da
utilizac@o apenas do regime financeiro de reparticdo simples. Além disso, com o aumento da
expectativa de sobrevida, o periodo de recebimento dos beneficios previdenciarios torna-se
mais longo, ampliando o custo previdenciario.

No caso do RPPS-SP, a relagcdo de taxa de reposicdo versus equilibrio financeiro e
atuarial esta abaixo de 1,8 servidores ativos para cada 1 servidor inativo ou pensionista,
evidenciando que, diante desse custo crescente, 0 peso da conta previdenciaria é cada vez
maior em face do orcamento, ficando reduzida, em consequéncia, a capacidade de
investimentos do Municipio em areas prioritarias.

Nesse cenario, a Previdéncia Complementar tera o efeito de reduzir a pressédo sobre os
recursos publicos crescentemente alocados a previdéncia, permitindo recompor a capacidade
de investimento, sobretudo em &reas essenciais e em programas sociais.

Além da questdo demografica e seus impactos financeiro e atuarial, ha o fato de a
Previdéncia Complementar pressupor capitalizacdo dos valores arrecadados, o que barateia
seu custo. Outra caracteristica desse modelo € a avaliagdo atuarial anual e adaptacdo do plano
de beneficios, se necessaria, a fim de atingir a meta atuarial. Ela serve ainda para criar um teto
remuneratorio.

O regime de previdéncia complementar também se mostra muito importante para os
servidores municipais, ao propiciar a educagcdo previdenciaria e financeira, facilitar o
planejamento de seu futuro, possibilitar a portabilidade de suas receitas, permitir que o saldo
da conta individual seja legado aos herdeiros e permitir ainda o resgate parcial na
aposentadoria. Todas essas vantagens significam ainda mais seguranca, vez gue 0S Novos
servidores ndo ficardo na dependéncia do Estado em conseguir suportar oS encargos
previdenciarios dos seus regimes proprios, tendo seus rendimentos acumulados em uma conta
Unica e individual, cuja movimentacao pelo Poder Publico é vedada.

Na nova regra, a parcela do rendimento do servidor municipal que ficar abaixo do limite
estabelecido pelo RGPS estara sujeita ao RPPS-SP, incluindo-se, no regime de previdéncia
complementar, apenas a parcela que ultrapassar tal limite. Para tanto, havera a diminuigdo da
contrapartida do Municipio, passando de 22% para 8,5%, resultando, a longo prazo, em
expressiva economia para o erario.

Demais disso, nesse novo modelo previdenciario, 0os percentuais contributivos serédo
fixados em patamares inferiores ao praticado atualmente, dadas as alteragcdes nas variaveis
das projecdes atuariais decorrentes das Ultimas reformula¢gdes constitucionais nos planos de
beneficios, tais como fim da paridade e integralidade, maior tempo de contribuicdo e
caracteristicas da futura massa de servidores que ingressara no servico publico em idade mais
jovem aquela que substituira, entre outros fatores.

Importante ressaltar, outrossim, que o regime de previdéncia complementar a ser
instituido ndo alcancard os atuais servidores municipais com rendimento inferior ao teto de
beneficios do RGPS, nem os futuros servidores com essa caracteristica.

A medida tem elevado alcance social também pela garantia de cobertura providenciaria
aos trabalhadores que ingressaram ou que vierem a ingressar no servico publico a partir da
promulgacéo da Emenda Constitucional n°® 43/2003, que extinguiu a paridade e a integralidade
dos proventos para os novos servidores, assegurando-lhes, em caso de aposentadoria, 0
célculo do beneficio pela média contributiva. Portanto, sob essa perspectiva constitucional,
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somente com a adesdo ao regime de previdéncia complementar é que havera a garantia de
manutencéo da renda, no periodo de aposentacéo, para os servidores cujos rendimentos estédo
acima do teto do RGPS.

Desse modo, havera similitude e equidade em relacdo aos sistemas previdenciarios
adotados no Pais. No ambito da Administracdo Municipal, ter-se-a4, de um lado, o regime
basico de previdéncia gerido pelo IPREM, o RPPS-SP, destinado aos servidores que percebem
renda até o limite maximo fixado para os trabalhadores vinculados ao RGPS e, de outro lado, o
regime de previdéncia complementar destinado aos servidores cujos rendimentos superarem
aquele limite.

No que se concerne a administracdo desse regime de previdéncia complementar,
atendendo aos ditames da Lei Complementar Federal n°® 108, de 29 de maio de 2001, a
presente proposta legislativa preconiza a criagcdo, no ambito da Administracdo Municipal
Indireta, da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar do Municipio de Sao Paulo -
SAMPAPREV, com a finalidade de administrar planos de beneficios previdenciarios
complementares, a qual dispord de autonomia administrativa, financeira e gerencial, tera
patriménio proprio e serd mantida por suas proprias receitas, oriundas, principalmente, das
contribuicbes pagas por seus patrocinadores e participantes.

Toda a estrutura organizacional da nova entidade, em especial os seus Conselhos
Deliberativo e Fiscal, assim como a sua Diretoria-Executiva, segue 0s preceitos estabelecidos
pela supracitada Lei Complementar Federal n°108, de 2001.

A governanga corporativa da entidade sera compartiihada entre os principais
patrocinadores do novo regime, ou seja, a Prefeitura, suas Autarquias e Fundagbes, a Camara
Municipal e o Tribunal de Contas do Municipio, que, juntamente com seus servidores, terdo
membros representantes nos Conselhos Deliberativo e Fiscal.

Na proposicdo em analise, no Capitulo que trata especificamente da criacdo da
SAMPAPREV, a forma juridica por ela assumida constitui certamente um dos pontos
essenciais de todo o projeto de lei, porquanto o comando contido no vigente § 15 do artigo 40
da Constituicdo Federal determina que a entidade deve possuir natureza publica.

Contudo, a previsdo constitucional dessa natureza publica nédo significa,
necessariamente, que a entidade deve ser estruturada na forma de uma autarquia ou mesmo
de uma fundacédo com personalidade juridica de direito publico (fundacéo publica), equiparada
as autarquias para todos os efeitos legais, mas sim que ela ndo deve estar sujeita as mesmas
normas aplicaveis & generalidade dos fundos de pens@o entdo existentes. Como sera
patrocinada por entes publicos, a entidade devera se submeter a alguns limites e controles
especificos. A opcao foi, entédo, pela constituicdo de uma fundagédo com personalidade juridica
de direito privado. Por essa linha, a natureza publica da nova entidade revela-se pela
obrigatoriedade de observancia de regras como a sua submisséo a legislagédo federal sobre
licitacdo e contratos administrativos, a realizacdo de concurso publico para a contratagdo de
pessoal e a publicagdo anual, no Diario Oficial ou em sitio oficial da Administragcdo Publica na
internet, de seus demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e de beneficios.

Os planos de beneficios a serem oferecidos aos servidores serdo estruturados de
modo a manter caracteristicas de contribuicdo definida nas fases de acumulacdo de recursos e
de percepcao dos beneficios. Esse desenho apresenta vantagens do ponto de vista fiscal, pois
elimina a possibilidade de geracdo de eventuais déficits.

Cumpre observar, por fim, que a implantacdo da SAMPAPREY implicara custos iniciais
significativos decorrentes da contratacdo de pessoal, aquisicdo de softwares, hardwares,
consultorias contabeis e atuariais, etc, dai porque a propositura prevé a autorizagdo para que o
Executivo realize um aporte inicial de recursos no montante de até R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), a titulo de adiantamento de contribui¢cbes futuras.

Nessas condicdes, evidenciadas as razfes de interesse publico que justificam a
aprovacao da iniciativa, contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideracdao.
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Publicado no Diario Oficial da Cidade em 02/02/2017, p. 139

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Justificativa - PL 0621/2017
Secretaria de Documentacéo Pagina 4 de 4
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo


http://www.camara.sp.gov.br/

