PL 606-2001

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei objetiva alterar a legislacdo relativa aos Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU).

Com tal iniciativa, cumpre o Executivo o seu dever de buscar formas de otimizar suas
receitas, dentro da nova realidade introduzida pela Emenda Constitucional n°® 29/2000 e pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Por intermédio da referida Emenda incluiu-se, na regra constitucional de incidéncia do
IPTU, a possibilidade de, nos termos da lei municipal, esse tributo ser progressivo em razdo do
valor do imdvel e ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imovel,
complementando-se, assim,0 comando constitucional anterior, mantido na atual redacdo, que
permite a progressividade com a finalidade de assegurar o cumprimento da fungdo social da
propriedade.

Por outro lado, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000), passou-se a exigir que o Administrador Publico, dentro dos limites
definidos pela Constituicdo da Republica, considere todas as manifestacdes de capacidade
contributiva para a exigéncia dos tributos de competéncia do Municipio, com o que, respeitando-
se a justa medida da capacidade econémica dos contribuintes, serdo gerados 0S recursos
necessarios ao atendimento das demandas sociais reclamadas pelos cidadaos paulistanos.

Nesse contexto, o presente projeto de lei prevé a progressividade em razdo do valor
venal do imovel e institui aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e 0 uso do imovel,
cabendo, a respeito, 0s seguintes esclarecimentos:

a) a aplicacdo das aliquotas progressivas nao tem o intuito de majorar, mas apenas de
redistribuir a carga tributaria de maneira mais justa;

b) a diferenciacdo em funcao do uso considerou apenas dois tipos: os imdveis edificados
com uso exclusiva ou predominantemente residencial e os demais, isto é, os imdveis edificados
com uso ndo residencial (comércio, industria, servicgos, etc.) e imdveis ndo edificados, nos termos
da legislacédo especifica vigente.

De outra parte, 0 projeto, em seu artigo 2°, objetiva alterar a Lei n° 10.235, de 16 de
dezembro de 1986, que editou a Planta Genérica de Valores e contém regras, métodos e valores
que servem de base para a apuragdo do valor venal dos imoveis, base de calculo dos Impostos
Predial e Territorial Urbano. Tais alteragcdes tem por fundamento as seguintes razdes:

a) a Ultima Planta Genérica de Valores foi editada em 1995 para o langcamento de 1996,
tendo ocorrido atualizacdo de seus valores, por indices econdémicos, para 0s exercicios de 1997,
1998, 1999 e 2001. Em 2000, foram mantidos os valores de 1999;

b) nesse periodo, a dindmica da cidade de Sdo Paulo introduziu mudancas localizadas,
valorizantes e desvalorizantes. Regides foram descobertas pelo mercado imobiliario, valorizando-
se, enquanto que outras sofreram processos de degradacgéo, desvalorizando-se;



c) os valores unitarios de construcdo e de terreno, constantes dos Anexos | e 11 deste
projeto, representam o valor de mercado atual dos imoveis, mantida a convencional margem de
seguranga, necessaria para que nao sejam calculados, pelos critérios da legislacdo especifica em
vigor, valores individuais acima da realidade de mercado.

A teor dos artigos 3° e 4° da propositura, ampliaram-se os limites de isencdo para 0s
menores lancamentos, no sentido de observar o principio da economicidade (artigo 70 da
Constituicdo Federal), minimizando os custos decorrentes de lancamentos de valores muito
baixos, os quais, contudo, tém curso normal, gerando controles de emissdo, pastagem,
arrecadacdo, inscricdo na Divida Ativa e execucao judicial. Introduziu-se a concessdo de isencao
para imoveis, edificados ou ndo, com valor venal de até R$ 20.000,00, beneficiando o pequeno
COMErcio e servicos e 0s pequenos terrenos. Foram alterados os critérios de concessao de isen¢ao
para imoveis residenciais, retirando-se a restricdo de area construida maxima e ampliando-se o
valor venal, para que, sem onerar em demasia 0s pagantes, 0 beneficio se estendesse a maior
parcela possivel da populacéo.

Estdo previstos, ainda, percentuais maximos de variacdo dos valores dos tributos, em
relacdo ao exercicio de 2001, buscando observar: a capacidade econdmica dos contribuintes e o
principio da isonomia, ao contemplar critério especifico para a hipétese de ter ocorrido aumento
de area construida entre os langcamentos de 2001 e 2002.

Esses, em resumo, 0s motivos que justificam o Projeto de Lei ora proposto e submetido
a elevada apreciacdo dessa Nobre Edilidade.



