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As mudangas climaticas vém ampliando de forma significativa a frequéncia, a
intensidade e a duragdo dos eventos climéaticos extremos em todo o planeta. Entre esses
eventos, as ondas de calor, as chuvas intensas, as enchentes, os deslizamentos de terra e 0s
periodos de estiagem passaram a representar um dos maiores desafios contemporaneos para a
gestédo das cidades, impondo elevados custos humanos, sociais, econémicos e ambientais.

Nesse contexto, o fendbmeno El Nifio assume especial relevancia para o Brasil e, em
particular, para o Municipio de Sao Paulo. Embora se trate de um fenébmeno natural de
variabilidade climatica, caracterizado pelo aquecimento anémalo das aguas superficiais do
Oceano Pacifico Equatorial, seus efeitos ocorrem atualmente sobre um planeta
significativamente mais quente em razdo das mudancgas climaticas de origem antrépica. O Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) demonstra que esse aquecimento
potencializa ondas de calor, modifica os regimes de precipita¢do e intensifica a ocorréncia de
eventos extremos, tornando mais severos os impactos produzidos pelos episédios de El Nifio.

Além dos eventos de intensidade moderada, a literatura cientifica reconhece os
episédios de 1982-1983, 1997-1998 e 2015-2016 como o exemplos de Super El Nifio, que
produziram impactos climaticos excepcionais em diversas regides do planeta. Embora sejam
menos frequentes, constituem cenérios plenamente reconhecidos pela comunidade cientifica e
compativeis com a variabilidade climatica natural. Em um contexto de aquecimento global, seus
efeitos tendem a ser ainda mais intensos, razao pela qual politicas publicas de adapta¢éo devem
contemplar também cenarios de maior severidade. Preparar-se para um Super El Nifio ndo
significa pressupor sua ocorréncia iminente, mas aplicar o principio da precaucéo diante de riscos
cientificamente fundamentados.

A experiéncia recente do Brasil demonstra que esses riscos ndo sdo meramente
hipotéticos. As enchentes catastréficas que atingiram o Estado do Rio Grande do Sul em 2024,
consideradas o maior desastre climético da histéria do Estado, ocorreram durante um episédio
de forte El Nifio. Estudos cientificos concluiram que o fendmeno contribuiu para aumentar a
intensidade e a probabilidade das chuvas extremas, cujos efeitos foram potencializados pelas
mudancas climaticas e por fatores de vulnerabilidade territorial. A tragédia resultou em centenas
de mortes, milhares de pessoas desalojadas, severos danos a infraestrutura publica e prejuizos
econdmicos bilionarios, evidenciando a importancia da preparagdo antecipada dos entes
publicos para eventos climaticos extremos.

As ondas de calor constituem atualmente um dos eventos climéaticos mais letais do
mundo. Diferentemente de enchentes ou deslizamentos, seus efeitos manifestam-se de forma
silenciosa, elevando a incidéncia de desidratagcdo, exaustdo térmica, insolacéo, insuficiéncia
renal aguda, doencas cardiovasculares, doengas respiratérias e agravamento de enfermidades
preexistentes. ldosos, criancas, gestantes, pessoas com deficiéncia, trabalhadores expostos ao
sol e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social encontram-se entre 0s grupos mais
suscetiveis.

A experiéncia internacional demonstra a dimenséo desse desafio. Estudo publicado na
revista cientifica Nature Medicine estimou que mais de 50 mil pessoas morreram em decorréncia
do calor extremo na Europa durante o verdo de 2023, mesmo em um continente que dispe de
sistemas de saude estruturados, ampla cobertura de alertas meteorolégicos e politicas
consolidadas de adaptagéo climatica. O mesmo grupo de pesquisadores estimou mais de 181
mil mortes relacionadas ao calor nos verfes de 2022 a 2024, demonstrando que as ondas de



calor deixaram de constituir fenbmenos excepcionais para se tornarem um dos principais
desafios contemporaneos de saude publica.

Esses estudos também demonstram que a adogdo de medidas de adaptacdo, como
sistemas de alerta precoce, preparagdo dos servicos de salde, comunicagcdo de risco,
disponibilizacao de reflgios climaticos e protegdo direcionada aos grupos vulneraveis, evitou um
namero ainda maior de mortes. A principal conclusdo é inequivoca: preparar-se salva vidas.

No Municipio de Séo Paulo, os impactos do calor extremo sdo potencializados pelas
ilhas de calor urbanas, pela intensa impermeabilizacdo do solo, pela elevada densidade
construtiva e pela insuficiéncia de cobertura vegetal em parte significativa do territério. Estudos
cientificos realizados na cidade identificaram aumento significativo da mortalidade durante
episodios de calor extremo, estimando centenas de 6bitos atribuiveis a uma Ginica onda de calor
recente.

Esses impactos distribuem-se de forma profundamente desigual pelo territorio. As areas
mais quentes do Municipio coincidem, em grande medida, com favelas, assentamentos precarios
e bairros periféricos caracterizados por menor cobertura arbérea, elevada densidade urbana,
moradias pouco ventiladas e reduzido acesso a areas verdes e equipamentos publicos
climatizados. Assim, o risco climatico soma-se as desigualdades sociais historicamente
existentes, tornando justamente as popula¢Bes mais vulneraveis aguelas mais expostas aos
impactos dos eventos extremos.

Os efeitos do El Nifio, entretanto, ndo se limitam ao aumento das temperaturas. No
Sudeste brasileiro, o fenébmeno também pode alterar significativamente o regime de chuvas,
favorecendo precipitacdes intensas, enchentes, alagamentos e deslizamentos de terra. Em
determinados anos, pode ainda contribuir para episodios de frio anémalo e elevada umidade
durante o inverno, aumentando os riscos para a populacdo em situacao de rua e pressionando
0s servicos municipais de saude e assisténcia social.

O Municipio de S&o Paulo j& dispbe de importantes instrumentos voltados a adaptacéo
climatica, como o Plano de Acao Climatica do Municipio de Sao Paulo — PlanClima SP, o Plano
Municipal de Arborizacdo Urbana, os planos operacionais da Defesa Civil e os protocolos
municipais para periodos de baixas temperaturas e de baixa umidade do ar. Todavia, inexiste
atualmente um instrumento legal que integre esses mecanismos em um protocolo especifico de
preparacao antecipada para os eventos extremos associados ao fenémeno El Nifio.

E precisamente essa lacuna que o presente Projeto de Lei pretende suprir.

Sua principal inovagédo consiste em incorporar ao ordenamento juridico municipal o
conceito de acdo antecipatéria (anticipatory action), atualmente recomendado pela Organizacdo
Meteorol6égica Mundial (OMM), pela Organizacdo Mundial da Satude (OMS), pelo Escritério das
Nac¢bes Unidas para a Reduc¢éo do Risco de Desastres (UNDRR) e pela Federag&o Internacional
das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (IFRC). Em vez de aguardar a
ocorréncia do desastre, a Administracdo Publica passa a organizar sua atuacao a partir de
previsdes climéticas confiveis e indicadores objetivos de risco.

Os avancos da meteorologia permitem hoje estimar, com meses de antecedéncia, a
elevada probabilidade de ocorréncia do fendmeno El Nifio e de seus impactos sobre o Sudeste
brasileiro. Se o risco pode ser previsto, também pode ser planejado. O presente Projeto
transforma essa capacidade cientifica em dever juridico de preparacgédo, estabelecendo gatilhos
objetivos para mobilizacdo antecipada da Administracdo Municipal, sem necessidade de
aguardar a confirmagéo formal do fenémeno ou a ocorréncia dos danos.

A proposta reconhece, ainda, que diferentes ameacas exigem diferentes horizontes de
resposta. Enquanto episodios de frio andmalo demandam atuacdo imediata, especialmente para
protecdo da populacao em situacao de rua, a mitigacdo dos impactos das ondas de calor requer
planejamento prévio, reserva or¢camentaria, preparacao dos servicos publicos, instalacdo de
estruturas temporéarias de adaptacdo e fortalecimento da comunicacdo de risco junto a
populacao.

O Projeto também fortalece a preparacdo da rede municipal de saude, a atuacédo das
Equipes de Saude da Familia, dos Agentes Comunitarios de Salde e das equipes do Servigo de
Assisténcia Social a Familia — SASF, ampliando a educagédo em saude, a orientagdo preventiva
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as familias e o reconhecimento precoce dos sinais de agravamento relacionados aos extremos
climéticos.

No campo da governanga, preserva e fortalece a estrutura institucional ja existente no
Municipio, atribuindo a Secretaria Executiva de Mudancas Climaticas a coordenacao técnica do
Protocolo, ao Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CADES
0 acompanhamento e o controle social da politica e prevendo a coordenacdo operacional por
Grupo Executivo Intersecretarial regulamentado pelo Poder Executivo.

Mais do que uma politica ambiental, esta proposta representa uma politica de protecao
da vida, da salde publica, da infraestrutura urbana e da reducdo das desigualdades
socioambientais. A literatura internacional demonstra que investimentos em preparacdo e
adaptacdo apresentam elevada relacdo custo-beneficio, reduzindo perdas humanas, danos
materiais e gastos publicos com resposta emergencial e reconstrucéo. Preparar-se custa menos
do que remediar, mas, sobretudo, salva vidas.

Diante da crescente intensificagdo dos eventos climaticos extremos e da necessidade de
transformar previsdes climaticas em politicas publicas permanentes de prevencao e preparacao,
submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo desta Casa, certos de que sua aprovagao
representara um importante avanco para que S&o Paulo se torne uma cidade mais resiliente,
mais preparada e mais justa diante dos desafios impostos pelas mudancas climaticas.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 05/08/2026, p. 632

Para informacdes sobre este projeto, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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