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EXPOSICAO DE MOTIVOS

E notdria a gravidade da atual situacio dos Servigos de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros da Cidade de S&o Paulo, alvo de insatisfacfes e criticas tanto por parte dos
usuarios e empresarios, como da populagdo em geral e dos proprios poderes publicos.

Imperioso dizer, com efeito, que os Ultimos administradores publicos ndo se mostraram
capazes de controlar a prestacdo de tais servigos e, apesar do aumento expressivo do
numero de veiculos nos ultimos anos, incluindo-se aqueles do sistema continua sendo, em
geral, mal atendida.

Assim, em razdo do descontrole da prestacdo dos servicos e até do proprio mercado, a
eficiéncia e a produtividade global do servico decresceram, acarretando elevacdo dos custos
de producdo. Ndo ha como negar que a falta de prioridade para o transporte coletivo, no
sistema viario, reduziu sua velocidade comercial, diminuindo o numero de viagens
realizadas, o0 numero de passageiros por veiculo/dia e o indice de passageiro/quilémetro.

Por outro lado, é certo que ndo se impediu, de modo efetivo, 0 surgimento e expansdo dos
veiculos “peruas”, fato que ocasionou decréscimo da demanda do sistema regular (de um
maximo historico de 2,1 bilhdes de passageiros/ano, em 1986, a demanda chegou a apenas
1,1 bilhdo passageiros/ano, em 2000), crescendo, em contrapartida, 0 nimero de viagens a

pé.

Na verdade, os aditamentos contratuais firmados com as empresas de énibus e a ineficacia
da fiscalizacdo contribuiram para a reducdo da oferta. Os descontos e irracionalidades que
permeiam o servigo publico de transporte urbano, frutos de sua sisttémica desorganizacao,
refletem negativamente na ordenacdo da cidade, atingindo, sem trégua, a populacdo em
geral (cidadao) e o proprio processo produtivo (economia).

Nesse passo, é importante destacar que os graves problemas de circulacdo, segundo estudos
recentes da Associacdo Nacional dos Transportes Publicos - ANTP e do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, geram deseconomias da ordem de R$ 350 milhdes
de reais anuais. Ademais, o descontrole do servico leva a freqlientes greves, locautes,
queima de veiculos, conflitos entre operadores disputando mercado, além de outros sérios
problemas.

As consequéncias diretas de tais problemas sdo tanto a reducdo da demanda de passageiros,
como o crescimento dos servigos ndo-regulares que, aliados a impossibilidade de reducéo
da oferta do servico abaixo de determinados patamares (por ser servi¢o publico de carater
essencial), e a impossibilidade de cobranca de tarifas compativeis com os custos reais de
producdo, geraram, na Ultima década, a necessidade crescente de concessdo de subsidios ao
sistema regular.

Nesse cenario, o subsidio ganhou conceito distorcido e apartado de sua finalidade,
remunerando majoritariamente as impropriedades do sistema, podendo a situagdo ser
caracterizada como um circulo vicioso: menor nimero de passageiros resulta em custos



maiores e custos maiores exigem mais subsidios ou tarifas mais elevadas que, por sua vez,
provocam a reducdo do numero de passageiros ou sua transferéncia para o sistema néo-
regular. Por qualquer das razfes tem-se custos maiores. E assim sucessivamente.

Diante de quadro tdo penoso, a atual gestdo tem adotado medidas de grande efeito para
reduzir ou atenuar 0 caos em que se encontra o sistema de transporte, tais como a revisao
da programacdo das linhas; a implantacdo de corredores operacionais (Programa Via
Livre);a revisdo dos aditamentos contratuais, incentivando as empresas a renovarem
sua frota e ampliarem o numero de passageiros transportados; o combate a clandestinidade
no sistema; a permissao para que cerca de 6 mil lotagdes circulem na cidade e uma série de
outras providéncias, com vistas a impedir o aprofundamento da crise no setor.

Destarte, para a eficaz e definitiva superacdo dos problemas até agora vivenciados pela
cidade, faz-se mister ampla reformulagé@o dos Servigos de Transporte Coletivo Urbano, nela
incluida o arcabouco juridico vigente, de forma a permitir que o Sistema de Transporte
Coletivo renascga e cumpra o seu papel perante a sociedade paulistana.

E cedico que existe hoje um emaranhado legislativo, concorrente e conflitante, a saber, a lei
de concessOes para o Sistema de Média Capacidade ("Fura-Fila™), a lei de municipalizacdo
que rege o sistema regular, a lei das lotacGes, o decreto que regulamenta o "Bairro a
Bairro", tudo contribuindo para a ineficiéncia do sistema.

Além disso, esse ordenamento juridico, reconhecidamente ultrapassado e incompativel com
a realidade de nossa cidade, ndo permite solucdes ou a possibilidade de cenarios positivos
para o Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros. Ainda que se estanque a
crise, ndo havera condi¢cdes minimas para que o Municipio ofereca um transporte moderno,
confortavel e eficiente aos seus cidaddos, que contribua efetivamente com o crescimento
econdmico e a ordenacéo racional da cidade.

Assim é que o presente Projeto de Lei visa a alcancar objetivos que assegurem a melhoria
da qualidade de servico, o aumento a eficiéncia produtiva e a maior eficacia social do
sistema. Tais objetivos serdo atingidos mediante a implantacdo de rede Unica integrada, que
envolva todos os subsistemas; de infra-estrutura adequada e dedicada ao transporte
coletivo, com veiculos em quantidade e especificacdo suficientes ao atendimento da
demanda, além da adocdo do bilhete Unico, que ndo significa, obrigatoriamente, tarifa
Unica, mas que garanta a integracdo entre os diversos meios de transporte.

Importante destacar que o atual momento se mostra oportuno para a implementacdo desse
novo sistema, tendo em vista que os atuais contratos expirar-se-ao entre janeiro e abril de
2002, sem qualquer possibilidade de prorrogagéo.

Pode-se afirmar que, além de unificar os diversos diplomas legais sobre a matéria, a
proposta que ora se apresenta oferece bases sélidas aptas a viabilizar a implementacdo do
novo modelo, na medida em que segmenta e garante a integracdo entre 0s sistemas
estruturais e os sistemas locais; prevé dupla forma de delegacdo de servicos, quais sejam,
concessao e permissdo; viabiliza investimentos privados, inclusive na infra estrutura; prevé
a regulacdo do sistema mediante a criacdo de orgao especifico; prevé a criacdo de pessoa
juridica de direito privado para realizar a gestdo financeira do sistema; institui o Programa
de Requalificacdo Tecnoldgica de Transito e Transportes; garante espaco para atuacdo dos



operadores proprietarios; caracteriza como ilicita a prestacdo dos servi¢os sem expressa e
prévia autorizagdo; define como diretriz o equilibrio econémico-financeiro do sistema;
remunera os operadores por passageiros transportados e da preferéncia a contratagdo, pelas
novas empresas, da mdo-de-obra de seus proprios trabalhadores.

Vale ressalvar que a medida estabelece os prazos maximos de 25 (vinte e cinco) anos para
0s contratos de concessao e de 7 (sete) anos, para 0s de permissdo, ja incluidas eventuais
prorrogacdes, amparadas em estudos técnicos, que consideram 0 tempo necessario a
recuperacgéo do capital e dos investimentos aplicados em cada uma dessas modalidades, em
consonancia com as diretrizes e requisitos tragados pelo Poder Executivo.

Por derradeiro, cumpre assinalar que, segundo o pronunciamento da Secretaria de Financas
e Desenvolvimento Econémico, a medida ndo cria despesas imediatas, posto que visa tdo-
somente a instituicdo de novo modelo de organizacdo do sistema pablico de transporte.

Observa aquela Pasta, ainda, que o presente projeto consagra o principio do equilibrio entre
as receitas e despesas do sistema, instituindo um modelo auto-sustentavel, motivo que,
entre outros, a exorta a se manifestar favoravelmente a proposta em pauta.

Justifica-se, pois, o oferecimento da presente propositura que muito contribuird para a
melhoria da qualidade de vida do cidaddo paulistano, assim como de toda a Regido
Metropolitana de Sao Paulo, razdo que evidencia o relevante interesse publico que a
reveste, tornando-a merecedora de ser submetida a consideragdo dessa Egrégia Casa
Legislativa, que certamente Ihe conferird o seu indispensavel aval.



