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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei tem por
objetivos a criag¢do de cargos do Quadro de Profissionais
da Educacdo e a alteracdo da forma de provimento do cargo
de Agente Escolar, do Quadro de Apoio a Educacgdo, com a
conseqiiente alteragdo da Lei n° 11.434, de 12 de novembro
de 1993, visando a adequacéo desses quadtos de
profissionais & atual configuragdo da rede de ensino,
levando em conta, ainda, a projecdo de crescimento para o
proéximo decénio.

A Rede Municipal de Ensino conta
atualmente com 793 unidades escolares, sendo 389 ‘Escolas
Municipais de Educacgdo Infantil (EMEI’s), 391 Escolas
Municipais de ‘Ensino Fundamental (EMEF’s), 08 Escolas
ﬁunicipais de Ensino Fundamental e Médioc (EMEFM’s) e 05
Escolas Municipais de Educagdo Especial (EMEE’s). Além
disso, conta com 09 Centros de Ensino Supletivo (CEMES’s)

e 02 Centros de Capacitacgéo e Treinamento em -
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Visando ao cumprimento das disposigdes

constitucionais, notadamente quanto ao oferecimento
obrigatério e gratuito do ensino fundamental, inclusive
para os que a ele ndo tiveram acesso na idade proépria,
conforme dispde o inciso I do artigo 208 da Constituigédo
Federal, bem como para atender as normas e aos principios
consignados na Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional, a Secretaria Municipal da Educagdo elaborou, em
seu Plano de Acgdo, a adequagdo da rede fisica para o
quadriénio 1999-2002, com vistas ao atendimento da
crescente demanda escolar da Cidade de Sao Paulo.

O Quadro I, em anexo, demonstra a
projecdo da ampliacdo da rede fisica através da criagdo
de novas unidades escolares para o quadriénio em tela,
sobre o qual foi calculada projegdo de crescimento no
decénio, da ordem de 15%.

Até o ano 2002, a Rede Municipal de
Ensino oferecerd mais 91 unidades escolares para a
populagdo da Cidade de S&o Paulo, passando a contar,
portanto, com 884 escolas que, com os Centros de Ensino
Supletivo - CEMES e os Centros de Capacitagdo e

Treinamento, atingird 895 unidades escolares. Para o

decénio, h& previsdo de funcionamento de 1.010 %Eeg‘gsDE REVISAO

escolares.
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Os dados ora apresentados demonstram,
por si sb, a necessidade de adequagdo do quadro de
servidores da Secretaria Municipal da Educagdo para o
atendimento da apontada ampliagdo da Rede Municipal de
Ensino. Isto sem' considerar o aumento do numero de
classes nas unidades Jj& existentes que, ao ampliar o
oferecimento de vagas a populagdo escolarizdvel, requer
novos recursos de apoio ao seu funcionamento.

Os numeros de cargos hoje existentes
foram fixados pela Lei n°® 11.229, de 26 de junho de 1992,
estando, em face do tempo decorrido, bastante defasados
frente as novas necessidades. O Quadro II, em anexo,
demonstra o quanto é necessaria a criacdo de novos
cargos, tendo em vista a previsdo para o quadriénio 1999-
2002, a projegdo para o decénio 1999-2008 e o suprimento
de outras situagdes emergenciais que se apresentem,
exigindo a adog¢do de medidas no momento oportuno.

A proposicdo em aprego prevé o aumento
do ntimero de cargos de Assistente de Diretor de Escola,
Diretor de Escola, Coordenador Pedagdgico, Supervisor
Escolar, Professor Adjunto de Educacgéo Infantil,
Professor Adjunto de Ensino Fundamental I, Professor

Adjunto de Ensino Fundamental II, Professor Titular de

Educacgéo Infantil, Professor Titular de1__S_E.TcEAnOs-1l-)ré -REV\SAO :‘
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Fundamental II, Agente -Escolar, Secreég}{g'm§?° scgzj;;
Auxiliar Técnico de Educacgdo - Classes I e II.

No que diz respeito ao cargo de
Assistente de Diretor, hé previsdo de um profissional por
escola de Ensino Fundamental, -Educagdo Infantil e
Educagado Especial, e de dois para cada escola de Ensino
Fundamental e Médio. A rede de ensino municipal conta com
apenas 800 (oitocentos) cargos criados, sendo dque a
necessidade -atual j& é de 801 profissionais; para os
préximos meses, o déficit serd de 38 cargos e, nos anos
subseqiientes, a situagdo tornar-se-a mais grave, em face
do plano de construgdes.

O cargo de Assistente de Diretor é
imprescindivel, visto ter como atribuigdes substituir o
Diretor de Escola em seus impedimentos legais de até 30
(trinta) dias, bem como responder pela coordenac¢do da
escola nos horérios de trabélho ndo coincidentes com o do
Diretor e em suas ‘auséncias da escola. Além disso,
colabora com o Diretor no desempenho de suas atribuigdes
especificas, estabelecidas no Regimento Escolar.

Da mesma forma, o cargo de Diretor de
Escola também j& se apresenta em numero insuficiente ﬁara
atendimento as novas escolas a serem criadas nos préximos

meses (déficit de 27 cargos). Ndo ‘hd como colocar em
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Diretor para cada uma delas, visto tratar-se do el nto

responsavel pela organizagdo, matricula e vida escolar
dos alunos, administragdo de pessoal, de recursos fisicos
e financeiros, além da ©participacdo na elaboracio,
acompanhamento e execugdo do plano e projetos da escola,
dentre outros.

0 Coordenador Pedagbgico, por sua vez,
exerce funcgdo integradora e articuladora das agdes
pedagbégicas e didaticas desenvolvidas na escola, de
acordo com as diretrizes da Politica Educacional da
Secretaria Municipal de Educagdo, respeitada a legislacéo
vigente.

As EMEF’s, as EMEE’s e as EMEFM’s
devem contar com, pelo menos, 2 (dois) Coordenadores
Pedagbgicos e as EMEI’'s com pelo menos 1 (um). O numero
de cargos criados (1.206) também jé se mostra
insuficiente para atendimento &s necessidades do préximo
bimestre e, principalmente, do préximo ano.

Com a promulgacdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996), as instituicdes de
educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa

privada passaram a fazer parte do Sistema Municipal de

Ensino. Em conseqiiéncia, também foram ampliada s‘”””?hsAO
" {sgho 0E T

incumbéncias do 'Municipio, visto que a ele abe a
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autorizacao, o} credenciamento e a supervisao dos

estabelecimentos do seu sistema de ensino. Além disso,
também as creches deverdo fazer parte do Sistema
Municipal de Ensino, sendo que essa integracdo deveréa
ocorrer até o final do ano de 1999.

Essas novas atribuicodes tornaram
insuficiente o numero de cargos de Supervisor Escolar,
sobretudo em face da sigﬁificativa quantidade de escoias
particulares de educagao infantil existentes no
Municipio, além do crescimento natural da prépria rede
municipal, conforme j& apontado inicialmente. O aumento
do numero de cargos de Supervisor Escolar visa a permitir
um atendimento mais eficiente as necessidades do sistema.

Na carreira do Magistério Municipal,
configurada no artigo 13 da Lei n°® 11.434, também ha
necessidade de ampliag¢do do numero de alguns dos cargos
docentes (Classe I e Classe 1II), a saber: Professor
Adjunto de Educagdo Infantil, de Ensino Fundamental I e
de Ensino Fundamental II, Professor Titular de Educagéado
Infantil e de Ensino Fundamental II.

O Professor Adjunto destina-se a
regéncia de classe em substituicdo ao Professor Titular

da classe/bloco de aulas, nos casos de afastamentos,

licencas, faltas, etc. Trata-se de cargo essencial

que os trabalhos escolares ndo sofram solug
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de 200 dias letivos e 800 horas de atividades exigidos
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n°
9.394/96) no artigo 24. O mbédulo minimo necessdrio é de
um Professor Adjunto para cada duas classes de Educagéo
Infantil e de Ensino Fundamental I e de um professor para
cada dois blocos de 25 horas-aula de cada componente
curricular do Ensino.Fundamental IT.

Os cargos em comissdo de Professor
Substituto encontram-se destinados a extincgéo na
vacadncia, ndo mais sendo permitida a nomeacgdo para eles.
A criacdo dos cargos de Professor Adjunto atende aos
principios constitucionais de ingresso no servigo publico
mediante a aprovagdo em concurso publico de titulos e
provas ({(artigo 37, inciso II e artigo 206, inciso V da
Constituicdo Federal), em face do cardter permanente
dessas fungdes.

A criacdo de novos cargos docentes -
Adjunto ou Titular -, é imprescindivel para o suprimento
das necessidades das unidades, permitindo o atendimento a
demanda de acordo com o principio desta Administragido de
que nenhuma crianca ficard sem escola. O Quadro II

expressa a grande caréncia de cargos docentes para o

atendimento da Rede Municipal de Ensino.

pE REVISRO
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No que diz respeito ao Quadro de Apoio

& Educacdo, ha insuficiéncia de cargos de Agente Escolar,
Auxiliar Técnico de Educagcdo - Classes I e II-e de
Secretario de Escola.

Os Agentes Escolares sdo os elementos
responséaveis pela limpeza, higiene, conservagao,
manutengdo do prédio escolar e suas instalagdes,
equipamentos e materiais, bem como pela preparacido e
distribuig¢do da merenda aos educandos. Auxiliam no
atendimento e organizag¢do dos alunos nos horarios de
entrada, recreio e saida, e executam outras atividades
correlatas, definidas no Plano Escolar e aprovadas pelo
Conselho de Escola.

O numero de Agentes Escolares por
unidade é estabelecido em mdédulo que leva em consideragéo
o numero de classes e turnos em funcionamento (Decreto n°
34.660, de 14 de novembro de 1994).

Atualmente hd um déficit de 424 cargos
de Agentes Escolares para completar o médulo das escolas
j4 existentes que, ao final do ano, serd de quase 800
cargos.

A premente neceséidade de

preenchimento dessas vagas Jjustifica, ainda, a alteragdo

o
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da forma do provimento do cargo de Agente Escolar.
& 25T B9 K

- DT. 0 -




Hoemia Hla S '/7Zm-q€¢);

Az Téc, Direcao |
Ocorre que a forma de provimento

desses cargos, conforme estabelecido na Lei n° 11.434, de
12 de novembro de 1993, revelou-se ineficiente para o
atendimento das necessidades da Rede Municipal de Ensino,
visto que o processo de seleg¢do, realizado em duas fases
eliminatérias - uma, de provas e titulos e outra de
freqiiéncia, aproveitamento e aprovagdo em curso intensivo
de capacitacdo para o exercicio do cargo - provoca perda
de candidatos em nuimero superior aos 20% de acréscimo
para fins de convocagdo para a segunda fase.

Esse critério demanda grande esforgo e
dispéndio para a Administracdo na realizagdo do certame,
com aproveitamento de candidatos abaixo do esperado.

A alteracdo pretendida ndo compromete
a qualidade e o nivel dos aprovados, cujo desempenho no
efetivo exercicio das fungdes poderd ser avaliado no
periodo do estagio probatédrio.

Integra, ainda, o Quadro de Apoio a
Educacdo, a carreira de Auxiliar Técnico de Educacéo,
criada pela Lei n°® 11.434, de 12 de novembro de 1993, e
composta de cargos das Classes I e II. Tais cargos, a
medida em que forem providos por concurso publico,
extinguirdo os cargos de Inspetor de Alunos, Auxiliar de
Secretaria e Auxiliar Administrativo de Ensino, de

provimento em comissdo.




Felha n" “Z _________ do proz

_________ de 19__2@ 10

%o:mla }/] a S, }/{mach\)

Ass. Téc. Diregao 1
A legislacgédo prevé, ainda, que o cargo

de Secretario de Escola, de livre provimento em comisséo,
deverd ser exercido por profissional titular de cargo da
Classe II.

Ocorre que, por ocasido da criacgdo dos
cargos de Auxiliar Técnico de Educagdo, foram mantidos os
mesmos numeros correspondentes aos cargos de Inspetor de
Alunos, Auxiliar de Secretaria, Auxiliar Administrativo
de Ensino e Secretario de Escola, apresentando atualmente
grande defasagem em relagdo as necessidades das escolas.

Os cargos de Auxiliar Técnico de
Educagdo - Classe I destinam-se a &rea de inspegdo de
alunos, ou seja, suprirdo as vagas dos atuais cargos de
Inspetor de Alunos, em comisséo.

Atualmente, cada unidade escolar de
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagdo Especial deve
contar com, pelo menos, dois Inspetores de Alunos;
portanto, esse mesmo mbédulo deverd ser previsto para os
profissionais efetivos. Ocorre que a Lei n° 11.434, de
12 de novembro de 1993, em seu artigo 16, prevé a atuagéo
desses servidores também na drea de Educagdo Infantil, o
que corrobora a proposta de criagdo de maior numero de
cargos, visto que hoje j& se mostra insuficiente para o

atendimento & Rede.
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Os cargos de Auxiliar Técnico de
Educagdo - Classe II destinam-se a execugdo de servigos
técnicos da Area administrativa da escola, ou seja,
substituirdo os cargos de Auxiliar de Secretaria e
Auxiliar Administrativo de ensino, ambos de provimento em
comisséo.

Esses cargos (Classe II) destinam-se
ao suprimento de todas as unidades escolares, em
quantidade proporcional ao numero de classes, turnos e
niveis de ensino. O numero de cargos criados encontra-se
bastante aquém das necessidades da Rede Municipal de
Ensino, principalmente porque dentre os profissionais de
Classe II sairdo os Secretarios de Escola, nomeados em
comissdo, na proporc¢do minima de um para cada unidade
escolar (exceto para EMEI).

Também o) numero de cargos de
Secretdrio de Escola (450) apresenta-se insatisfatoério
frente & previsdo de crescimento da Rede nos préximos
anos. Sd3o atribuigbes deste cargo a programagdo e
execucdo de todas as atividades da Secretaria da escola,
que envolvem registros relativos a vida escolar dos
alunos e vida funcional dos servidores, bem como
relativos & organizagdo da escola, necessarios a

elaboracdo e revisao do Plano Escolar, dentre outros. E

ey

o Secretdrio quem responde pela escriturlagéehomgé 'ﬁEVISAO
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documentagdo, assinando os documentos em que, por lei,

devem constar sua assinatura.

Para melhor elucidar os argumentos
langados, seguem anexos a esta exposigdo de motivos:
Quadro I - Estrutura da Secretaria Municipal da Educacgéo,
Quadro II - Posigdo/Previsdao dos cargos do Quadro dos
Profissionais da Educacdo e Quadro III - Mbédulo de
Pessoal, demonstrando de maneira objetiva os elementos
referidos.

Quanto & repercussdo orgamentaria e
financeira da propositura, vale ressaltar, em principio,
a observancia ao disposto no artigo 17 da Lei n°® 12.878,
de 8 de julho de 1999, e das disposigdes constantes do
artigo 30 do Decreto n° 37.779, de 30 de dezembro de
1998.

Os estudos técnicos pertinentes
revelam que o acréscimo financeiro decorrente da proposta
apresentada seria da ordem de 3,69% sobre a folha de
pagamento do més de abril de 1999, em caso de provimento
de todos os cargos criados.

Entretanto, a criacdo desses cargos
visa atender a demanda de pessoal para o préximo
decénio.

Assim, o acréscimo refeﬂ

resentando,

e 26 QUT 1997

diluido ao 1longo dos préximos 10 anos, rep
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neste exercicio orgamentarioas. Tempaato! n

) folha de
pagamento de apenas 0,92%, sendo certo que os provimentos
futuros dependerdo de previsdo orgamentdria na forma da
legislacdo em vigor.

Tendo em vista, destarte, as razdes de
ordem técnica, Jjuridica e, principalmente, social, que
justificam a extrema necessidade, de atendimento a
propositura em causa, para que a Rede Municipal de Ensino
possa cumprir integralmente os preceitos constitucionais
vigentes e proporcionar a populagdo paulistana a
prestacdo de servigo publico de qualidade, na A&rea da
educagao, fago o encaminhamento da presente mensagem a
essa Egrégia Camara Municipal, a fim de que a analise e
nela aponha o seu aval.

Acompanham = cbpias xerograficas
ilustrativas do assunto.

IMC/sffs
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Quadro I - Estrutura da Secretaria Municipal de Educagao

ibdo até o ano de 2008 foi realizada com base na projegao do 16% de ercscimento. :
O R IET ST o7 I SENY Do ides
A 93;"1{?"'73 A ) Flots

|
t

B

Previsio de Escolas (1)
Crescimento no Crosclmento no Decénlo
Quadriénio 19909 - 2008
ANO 1998 1999 2000 2001 2002 Nuamero % Niamero Total
: (16%) - Qeral
EME1] 389 398 400 | 428 436 47 129% Gb : ";,.'..'490
EMEE 0b 06 06 06 - 06 01 20% 01 07
EMEF 391 418 420 ! 427 434 43 11% ay 6B 1 iow402
- i o Lo "'Q{..#‘*'ax 5
EMEFM | 08 08 08 08 (08 e ceee - - 08 _
' [ o
CEMES / 11 1 TR 1 11 02 13 o9 " F
' ~—->~§=— ‘ N
804 841 8456 880 896 91 11,3% 133, 10 - ! q
' ' » . 2Pxid
| - i i TN E ;»
o da configura¢do da RME até o ano 2002 com base ho Plano de Obras de SME/ASED. “’_: -:5 C‘:
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Quadro II - Posigdo / Previsdo dos cargos do Quagro dos Profissionais da Educagdo :
. - < !
f
Modulo 1998 Modulo 1999 Modulo 2000 ‘ Modulo 2001 ! Maodulo 2002 : Médulo final do decénio (até 2008)
: . | : (15% de crescimento) (1)
CARGO N de cargos criados - Lei n° Careos provides . N pecessirio . Déficit N\* necessario Déficit N necessério ' Deéhcit N' necessario : Défict | N mecessario | Déficin i N'mecessirio :  Deéficit
: 11.434/93 (Data Base: 08.02.99) { = : ! | : ]
Supervisor Escoiar 103 N 175 - -12 Fxd -4 180 : 21T . 18] i -J8 | 184 27 . 236021 | -7312)
Diretor de Escola 303 o3 301 : 0] 30 <27 V. 834 i -3] ' 865 ] ~66 1 834 &7 ; 1.617 : 214
Coordenador Pedagogico 1208 103 L2083 : — 1270 64 i 1.27% ) f 1.31% r 112 1.346 -134 : 1.541 ; -335
Assistente de Diretor de Escoia 80& = 93 — 238 38 v 83 <2 , & ] o > ! -92 1.026 i ~226 !
suxiliar Téenico de Educacdo - 300 — 1197 ; 397 1.262 : 462 ; 128 t 468 131 ¢ <510 ( 133 -532 2532 : <732 :
Classe | i : ; : i ; : i i ;
suxiliar Téenico de Educacio - - 1 400 —_ ; 2.045 : 445 : 2166 ; -766 217 PWT ) 2232 H £32 ! 268 862 2605 i «l.208 :
Classe T (3) : . i ; . - ! i . ; :
Agente Escolar 7.643(4) c 8. C 2067 i A2 8437 | T 84T 834 e © 1184 | L977 | 138 - 10324 . -2.681
Secretario de Escola 450 & - 413 : — FTH — 207 —_— KEY —_ i 457 i = . 526 : -76
Prof. Adjunto de Educacdo 2.700 2 dec : 2.700 : Y { . 00 . 3133 7 3.533 i =833 , 3.655% -95. £.205 o -l503 ;
Infantil (5) : : : : 1 ‘ . ., ! : ;
. Adjuato de Ensino 3350 : K : 3330 : —_— 4633 _ — R —_ Kren — 5 OAs : — : 3.697 : =347 5
Fundamental 1(5) : : : ) : {
Prof. Adjunto de Ensino <4.048 2.8 : <4049 . — £734 ! &5 £7T . 118 o~ OUC | 287 ! 5.02° -378 . 5.78; ) -1.132 !
Fundamenral I i ! ! ; : i i . ; :
Prof. Tituiar de Educacic - 6.032 = 91¢ ; 3357 — 6199 i -147 ¢.346 . 294 706t v -1.014 =309 i -1.257 ; s 40°5 -2.353 .
Infantil : ) : ! : i i : ) X
Prof. Titular de Ensino . 8.398 ] 5.57. . &672 274 o 9.468  :  -1.070 9,532 -1 v.81) . -1413 | Ju0s3 1 -1655 12.56) -3.163
Fundamentai 11 : b ! i I . . f . ! ! :
|
1
¢ '! ‘
!
: o
N
i
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PREFEITURA DO MUNICIPIC DE 80 pibopy /e o. Marge
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ ™ ™ ¢

T Oninungao

i1t Percentunl de 15% - projecdo reterente A0 rescimento da Rede Municipal
"' e Ensino apds o ano de 2002 e ate 2008 -ainda ado previsto =m 2lano de
Cbras da SME.ASED).

—

12} Criagdo de 72 cargos de Supervisor Tscolar rem por Huse o <rescimento
da Rede Municipal de Easino ¢ a supervisio e Escolas Particulares
Ae Tducacdo Infantil. Ndo considerada 1 nossivel absorcio das creches
municipais pela” Secretaria Municipal e Educagdo. nem absorcdo ie
escoias de Ensino Tundamentai do Zstado ‘municipalizacdo:.

i3 A T.Z. - Classe II - foi consideraaa 2 yuantidade de cargos de servidores
que serdo arastados para scupar 9 carzo de Secrerario de Sscoia.

i4) Niumero tixado pelo Decreto n 37.040. e 29.08.97. em conformidade com
o disposto no artigo 19 da Lei n' 1131 de 12.11.93.
‘ t3) Os numeros necessarios a partir de 1999. foram calcuiados sobre o
* modulo Axado {1 professor para ¢ada duas classes). Ndc foi considerado o
namero de professores adjuntos absorvidos na regéncia de classes vagas

S

= ou em substitui¢do de titulares afastados. o que acresceria
, significativamente a necessidade.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Quadro Il - Médulo de Pessoal
Cargo ! EMEI EMEF EMEE EMEFM CEMES CMCT Outros critérios :
Supervisor Escolar Portarvia SMIZ 6172 de 17.07.91 w0
— (DON 180491)
Diretor de Escola 01 01 01 01 T
Coordenador Pedagégico 01 02 02 03 1. I I D %
Assistente de Diretor de Escola 01 01 01 02 A
Auxiliar Técnico de Educagio - 01 02 02 02 3

Classe | R e

Auxiliar Técnico de Educagdo - 01 03 03 03 03 02
Classe I1 i
Agente Escolar Decreto 34660 de 14..11.94 (DONMI

— i DO 70094
Sccretario de Escola ---- 01 01 01 01 31 cscolas  conlam  com 2 i,
sceretarios  (conforme  médulo b
antigo) “ :
Professor Adjunto de Educacgao| 01 para . . !.“f'ff

Infantil cada 02 L
classes it

Professor Adjunto de Ensino 01 para 01 para B
Fundamental I cada 02 cada 02 ——
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