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A finalidade do sistema penal brasileiro é, além de punir, ressocializar ou reeducar as
pessoas. Entretanto, em que pese esta previsdo, a realidade préatica é oposta, uma vez que
tanto as condi¢des de nossos estabelecimentos prisionais ndo respeitam os direitos basicos de
pessoas encarceradas, quanto os egressos do sistema prisional saem mais vulneraveis do que
antes de terem sido selecionados pelo sistema criminal.

Segundo dados do "Boletim Tematico da Rede Justica Criminal: Discriminacdo de
Género na Justica Criminal”, em 15 anos, o nimero de homens presos aumentou 220% e de
mulheres presas cresceu inaceitaveis 503%. E a grande maioria dos encarcerados - 0 que néo
é diferente na cidade de S&o Paulo - é pobre, moradora de periferia, negra e de baixa
escolaridade que, por esta condicdo, j4 enfrenta graves dificuldades para o acesso a renda,
moradia, trabalho, satde e educacéo.

Neste contexto, somando-se o estigma gerado pelo sistema prisional, as possibilidades
de um egresso ou uma egressa ser empregado ou estudar sdo praticamente nulas. Dessa
forma, parece evidente que nestas condicbes de vulnerabilidade social, os egressos acabem
sendo revitimizados e estigmatizados, ao passo que a expansao do sistema prisional atua
como forma de controle destes cidaddos excluidos. Os nimeros crescentes da populagéo
carceraria dizem por si s6.

De grande relevancia também séo os nimeros dos envolvidos nos delitos relacionados
a drogas ilicitas. De 2000 a 2014, segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), a porcentagem da populacao carceraria relativa a crimes ligados as drogas pulou de
13% para 25%, principalmente pelo advento da nova lei de drogas (11.343/2006), que é uma
das principais responsaveis pelo aumento do encarceramento em massa de determinadas
popula¢des no Brasil, dando margem para o racismo institucional e o punitivismo das forcas de
seguranca e de justica atuarem em sua forma mais perversa.

A falta de politicas de Estado para o efetivo exercicio da cidadania de pessoas em
restricdo de liberdade, a sistemética violagdo de direitos humanos no ambito da seguranca
publica e do sistema penitenciario, o saturamento do Poder Judiciario, a precariedade e
superlotacdo do sistema prisional, a crescente violéncia urbana e Estatal, notadamente contra
jovens negros periféricos, sdo alguns dos fatores que determinam e sdo determinados pela
atual politica de encarceramento brasileira.

Diante da complexidade dessa situagdo, uma possivel solugdo s6 pode ser alcangada
se reunir esforcos de todos os entes da federacdo e de todas as esferas de Poder. Nesse
sentido, a politica de desencarceramento é também de responsabilidade dos municipios, o que
se acentua em uma cidade como S&do Paulo, dadas as suas dimensdes e marcas da
desigualdade social.

Nosso municipio deve buscar medidas para o rompimento do ciclo de violéncia de
Estado, desde antes do encarceramento até a reinsercao social de egressos, atuando na
garantia de direitos e servicos publicos para as pessoas em privagdo de liberdade e de
oportunidades de promoc¢éo da cidadania de pessoas egressas.

Este projeto de lei busca justamente romper com este ciclo e incorpora medidas
importantes para sua superagdo, como uma agenda sistematica do municipio de formagédo em
resolugdo de conflitos e de praticas de atendimento humanizados a servidores e Guardas Civis
Metropolitanos; a previsdo de oferta de servicos municipais de salde e assisténcia social a
todos as pessoas em restricdo de liberdade no municipio; ou ainda a possibilidade da



Prefeitura atuar em denlncias de violacdes de direitos humanos em unidades de restricdo de
liberdade.

Por fim, considerando que mais de 40% da populacao em situagéo de rua é egressa do
sistema prisional, com base nos dados do ultimo censo da populacdo em situacdo de rua,
realizado em 2015, cria-se o Programa Municipal de Promocéo da Cidadania de Pessoas
Egressas, que reserva cotas de vagas para egressos em concursos publicos, em empresas
contratadas pela Administragéo e em programas de formacéo profissional e empregabilidade.

O Poder Publico Municipal de S&do Paulo, assumindo sua responsabilidade na politica
de justica criminal, pode representar um passo importante para revertermos o critico cenario de
encarceramento e violéncia que vemos em nossa cidade, principalmente contra jovens, negros
e periféricos.
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Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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