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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o anexo projeto de lei
que objetiva dispor sobre a ampliagao dos periodos da licenca a gestante, da licenga por
adocdo e da licenga-maternidade especial previstas, respectivamente, no artigo 148 da
Lei n? 8.989, de 29 de outubro de 1979, na Lei n® 9.919, de 21 de junho de 1985, e na
Lei n? 13.379, de 24 de junho de 2002, nas condighes que especifica, ante as
justificativas a seguir apresentadas.

A proposta visa ampliar, de 120 (cento e vinte) para 180
(cento e oitenta) dias, os periodos das licencas acima referidas, como forma de
incrementar os instrumentos de defesa dos direitos da crianca, da mulher e, pois, da
prépria sociedade a um futuro melhor.

O tema & recorrente. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA, constante da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, dispde
sobre a protecao integfal a crianga e ao adolescente. A partir do advento desse estatuto
é que a crianca passou a ser efetivamente percebida como‘ sujeito de direito e
considerada como absoluta prioridade a efetivacéo plena dos direitos & vida, a sadde, a
alimentagdo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagcdo, & cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar € comunitaria.

Para garantir a concretizagéo desses direitos, estabelece o
ECA, em seu artigo 99, que cabe ao Poder Publico, assim como as instituicbes e aos :
empregadores, propiciar condicbes adequadas ao aleitamento materno e ao pleno/
desenvolvimento fisico, mental & emocional da crianca. Referido comando esta em
consonancia com as recomendagdes da Organizagdo Mundial da Saude - OMS, fixgdes
conjuntamente com o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia - UNICEF, segundo as
quais todo recém-nascido deve receber como alimento, Gnica e exclusivamente, O leite
materno. De acordo com referidas organizacoes internacionais, esse simples ato

instauraria uma politica publica de saude que reduziria, significativamente, a mortalidade
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infantil, assim como a procura por auxilio médico para criancas com problemas de
sautde, que poderiam inexistir pela alimentacdo com o leite materno até os seis meses de
idade, em consequéncia do fortalecendo do sistema imunolégico.

Ao estimular o aleitamento materno exclusivo durante os
seis primeiros meses de vida, pretende-se, de forma natural, propiciar a plenitude do
vinculo afetivo original que, na espécie humana, se faz de maneira insubstituivel nesse
periodo. O principio vale, inclusive, para mées que néo conseguem, por razbes diversas,
amamentar seus filhos, tendo em vista que esse periodo visa garantir, igualmente, todos
os demais estimulos essenciais ao estabelecimento do vinculo afetivo.

Ainda em consonancia com essa recomendacdo da
OMS/UNICEF é a posicdo da Sociedade Brasileira de Pediatria - SBP. Realmente,
conforme afirma essa associacdo, grande parte das mées abandonam a amamentagéo
em virtude da necessidade de retorno ao trabalho, apés o término da licenca-
maternidade. Contudo, o periodo fixado pela legislagao municipal, embora de acordo
com o minimo previsto no ordenamento constitucional, ndo é o recomendavel e nem
corresponde a pratica adotada por muitos paises e empresas. De acordo com
diagndstico da SBP, o aleitamento materno nos seis primeiros meses de vida da crianga
é essencial, pois reduz em 17 vezes as chances dela contrair pneumonia, em 5,4 anemia
e em 2,5 diarréia.

Assim, a ampliagdo do periodo de aleitamento materno,
além de garantia dos direitos fundamentais inerentes a qualquer crianca, consubstancia
politica preventiva de salide publica, por evitar gastos futuros para o Sistema Unico de
Satide - SUS. Dessa forma, advertem aquelas Instituicbes sobre a necessidade de se
investir em politicas voltadas & amamentac&o até os seis meses e ao fortalecimento de
vinculos afetivos entre pais e filhos.

| ~ Saliente-se, por outro lado, o ganho da Administracdo com
ampliacdo dos periodos das licencas em destaque, de 120 (cento) para 180 (cento e
oitenta) dias, que, além de contar com servidoras mais motivadas para o frabalho, a
médio e longo prazos evitard o absenteismo e, consequentemente, reduzira os custos
com pessoal, visto que as servidoras tender&o a ndo deixar seus postos de trabalho para
acompanhar filhos com problemas de satde, evitados com a amamentagdo. Mas nao é
s6. A licenga ampliada tende a reduzir gastos com internagbes hospitalares, vez que as
criangas adoecerdo menos. '

Para tanto, recomenda-se que a licenga a gestanie]
garantida pelo artigo 72, inciso XVIlIl, da Constituigho Federal e prevista para as
sérvidoras pablicas municipais no artigo 148 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979,
passe dos atuais 120 (cento & vinte) para 180 (cento € oitenta) dias, a fim de garantir, a



crianga e sua mée, o vinculo afetivo e a amamentagao que sé podera trazer beneficio a
todas as partes envolvidas, valendo essas mesmas justificativas para os casos de
licenca-adogéo e de licenga-maternidade espécial, previstas, respectivamente, na Lei n®
9.919, de 21 de junho de 1985, e na Lei n? 13.379, de 24 de junho de 2001.

Cumpre ressaltar, outrossim, que iniciativas dessa natureza,
mediante legislagao local, ja foram incorporadas ao ordenamento legal de mais de 90
(noventa) cidades brasileiras, dentre a quais se destacam Curitiba, Manaus, Fortaleza,
Sao Luis, Jodo Pessoa, Recife, Teresina, Natal, Porto Velho, Santos, Vitdrias e outros
municipios, assim como de alguns Estados, a exemplo de Pernambuco, Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Amapd, Ronddnia, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas
e Sdo Paulo, este Ultimo por meio da recém editada Lei Complementar Estadual n®
1.054, de 7 de julho de 2008.

Nessas condicbes, evidenciadas as razbes de interesse
publico que embasam a iniciativa, contarda a medida, por certo, com o aval dessa
Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprec¢o e consideragao.

Gl RTO KASSAB
Prefeito
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Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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