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JUSTIFICATIVA
PL 525711

Prefeitura do Municipio de S&o Paulo

GABINETE DO PREFEITO

Oficio A.T.L. n°® 157/2011

S&o Paulo, 9 de novembro de 2011.

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que objetiva instituir novo
plano de carreira para os titulares de cargos de Auditor-Fiscal Tributario Municipal,
integrantes do Quadro do Pessoal da Administracdo Tributaria do Municipio de Séao
Paulo, e introduzir alteracfes nas Leis n® 8.645, de 21 de novembro de 1977, n°
13.303, de 18 de janeiro de 2002, e n°® 14.133, de 24 de janeiro de 2006, na
conformidade das justificativas a seguir apresentadas.

A obtencdo de recursos pecuniarios para atender aos interesses publicos municipais,
de forma equilibrada e ética, propiciando uma arrecadagdo mais justa, com respeito a
capacidade contributiva dos cidaddos, pressupde a existéncia de uma Administracdo
Tributéria apropriadamente estruturada, visto tratar-se de essencial instrumento
voltado a essa finalidade, mormente no que respeita a realizacdo dos investimentos e
a sustentacdo das despesas publicas.

Se assim é, enquanto profissionais diretamente responsaveis pela promocao do
cumprimento voluntario das obrigac¢des tributérias, constituicdo dos créditos tributarios
e desencadeamento das acbes de fiscalizacdo e de combate a sonegacdo e evasao
fiscal, sem deixar, contudo, de promover a justica fiscal, os Auditores-Fiscais
Tributarios Municipais devem estar inseridos em uma carreira adequadamente
estruturada para que possam desempenhar suas atribuicbes com a seguranca que se
faz necessaria, de modo a prover as condi¢fes imprescindiveis ao cumprimento das
metas sociais e econdmicas estabelecidas.

Nessa perspectiva, com o escopo de aperfeicoar a legislacdo de pessoal relativa a
Administracdo Tributéaria, tornando seu respectivo quadro de profissionais melhor
estruturado e mais atrativo, ora se propde a criacdo do Quadro do Pessoal da
Administracdo Tributaria do Municipio de Sdo Paulo - QPAT, nele abrangendo os cargos
efetivos e os cargos de provimento em comissdo privativos da atual carreira de
Auditor-Fiscal Tributario Municipal.

A reorganizacao da aludida carreira também se afigura fundamental para manter, no
Quadro de Pessoal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, profissionais reconhecidos
por sua alta qualificacdo e possuidores de largo conhecimento da maquina
administrativa tributéaria, evitando a rotatividade de pessoal em atividade estratégica,
considerada "essencial ao funcionamento do Estado"”, nos termos do artigo 37, inciso
XXI1, da Constituicao Federal.

A proposta contempla, ainda, sistematica que propugna pelo estimulo ao continuo
aperfeicoamento e a atualizacdo desses profissionais, diferenciando, como forma de
reconhecimento meritério, a cada evolucado funcional, a remuneracédo do Auditor-Fiscal
Tributario Municipal relacionada a sua contribuicdo individual para as atividades da
administracdo tributéria, distanciando-se do mecanismo legal atualmente em vigor, no
qual a diferenca de remuneracdo entre os estagios inicial e final da carreira € muito
pequena, por se basear apenas e tdo somente nos valores do padrdo de vencimentos,
situacao que, hoje ja se sabe, constitui desestimulo a evolu¢édo dos servidores.



De outro lado, o projeto preconiza o aumento da proporg¢do variavel da remuneragao
relacionada ao cumprimento de metas de arrecadacdo, com a finalidade de propiciar o
incremento real da receita dos tributos municipais, menor nos niveis iniciais da carreira
€ maior nos seus niveis finais.

Em resumo, colima-se instituir novo plano de carreira para os Auditores-Fiscais
Tributarios Municipais, observando-se as mesmas diretrizes estabelecidas para os
planos dos quadros de pessoal dos niveis béasico, médio e superior, prevendo a
substituicdo dos atuais institutos de evolucdo na carreira - acesso, progressao
funcional e promoc¢éo por merecimento e antiguidade - pelos institutos da progresséo e
ascensdo, o0s quais possibilitam, respectivamente, o desenvolvimento por meio de
mudanca nas categorias e nos niveis.

Além disso, altera-se a forma de calculo da Gratificagdo de Produtividade Fiscal, em
suas dimensdes individual e institucional (metas globais), por meio da elevacdo do
valor do ponto e da aplicacdo de fator que estabelecera distincdo de acordo com a
posicdo do servidor na carreira.

Sob o prisma das financas publicas municipais, o pronunciamento da Secretaria
Municipal de Financas é favoravel ao prosseguimento da propositura, vez que
atendidas todas as exigéncias impostas na conformidade da regras constantes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como demais normas orcamentario-financeiras em
vigor, cabendo ressalvar que as medidas sO0 gerardo impacto financeiro a partir do
exercicio de 2012.

Nessas condicOes, cuidando-se de iniciativa de relevante interesse publico para o
aperfeicoamento e melhoria da Administracdo Tributaria do Municipio de S&o Paulo,
contaré ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideracgao.
GILBERTO KASSAB

Prefeito

Anexos: projeto de lei, anexos | a V, estimativa do impacto orgcamentario-financeiro e
pronunciamento do Secretario Municipal de Financas.
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Excelentissimo Senhor

JOSE POLICE NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo



