CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA - PL 0513/2021

Propor o programa Prouni Municipal como forma de acesso dos estudantes de baixa
renda as universidades privadas da cidade de S&o Paulo. O programa deve contemplar
estudantes comprovadamente de baixa renda garantindo bolsas que cobrem parcialmente ou
integralmente as mensalidades de forma que esses estudantes consigam acessar a
universidade e tenham condi¢cdes de permanecer até o fim do curso, se formar, e contribuir
para o desenvolvimento da cidade e regido de Sao Paulo.

A necessidade do programa é justificada pelos dados de evasdo universitaria, que
segundo a SEMESP (Associacdo Profissional das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de S&o Paulo), chegou a 10,1% de estudantes
que desistiram ou trancaram matriculas no primeiro semestre de 2020, a inadimpléncia ficou
em 11%, um aumento de mais de 30% em relagdo ao mesmo periodo do ano passado. Os
cursos presenciais tiveram uma queda de 38% na quantidade de ingressantes no segundo
semestre de 2020, segundo a SEMESP.

Algumas cidades do estado de Sao Paulo ja implementaram o Prouni Municipal e
devem inspirar a prefeitura de Sdo Paulo adotar estratégia semelhante, como os municipios de
Jaguariuna, Holambra e Recife, além do estado de Pernambuco.

E notavel que a despeito de programas de acesso ao ensino superior criados na Gltima
década no pais ainda existem muitas dificuldades no acesso de jovens de baixa renda a
universidade. E necessario cada vez mais, e com as consequéncias e desigualdades
agravadas pela pandemia, que as politicas publicas municipais fortalegam o acesso ao ensino
superior, garantindo que todo jovem tenha direito a universidade para algar melhores postos de
trabalho, reduzindo a desigualdade e contribuindo para o desenvolvimento social, cientifico e
tecnoldgico do pais.

Ressaltamos que tal propositura ndo se trata de renuncia fiscal, pois possui carater
estritamente de transagdo tributaria, em que se utiliza recursos inscritos em divida ativa, de
dificil recuperacéao, para contraprestagao de servigos, em especial, a concessao de bolsas de
estudos integrais e parciais. A dificil recupera¢ao dos recursos pode ser atestada pelos artigos
23 a 25 do substitutivo apresentado pelo Executivo ao Projeto de Lei 177/2021, que instituiu o
Programa de Parcelamento Incentivado de 2021 - PPI 2021, abaixo transcritos.

Art. 23. Os créditos tributarios constituidos em face de entidades educacionais sem fins
lucrativos, objeto de contencioso administrativo ou judicial ou inscritos em divida ativa, poderao
ser extintos mediante transagéo, nos termos do artigo 171 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cddigo Tributario Nacional).

Art. 24. A celebracdo da transacédo de que trata o artigo 23 competira a Procuradoria
Geral do Municipio e observara, no que couber, o disposto na Secao Il da Lei n°® 17.324, de 18
de margo de 2020, podendo contemplar os seguintes beneficios:

| - concessdo de descontos sobre o valor principal, multas e juros moratérios,
respeitado o limite maximo de 70% (setenta por cento) para pagamento a vista, e de 55%
(cinquenta e cinco por cento) para pagamento parcelado, calculados sobre o valor total do
crédito;

Il - oferecimento de prazos e formas de pagamento diferenciados, incluidos o
diferimento, moratéria e parcelamento, observado o prazo maximo de 120 (cento e vinte)
meses;

Il - oferecimento, substituicdo ou alienagéo de garantias e de constri¢des.



§ 1° E permitida a cumulacdo dos beneficios previstos nos incisos |, Il e Il do caput
deste artigo.

§ 2° Caso a transagdo preveja a realizacdo de pagamento parcelado do crédito
tributario, deverdo ser observadas as regras estabelecidas no PPl 2021, desde que
compativeis com o disposto neste artigo.

Art. 25. Prevendo a transagao o pagamento parcelado do crédito tributario, o respectivo
instrumento devera conter clausula em que as entidades educacionais sem fins lucrativos
reconhegam n&o cumprir os requisitos para gozo da imunidade tributaria prevista no artigo 150,
VI, ¢, da Constituicao Federal.

Tal dispositivo foi rejeitado pela Camara Municipal de Sdo Paulo, por ser de reserva
legal do Poder Legislativo, afigura-se como descabida sua regulagao pela Procuradoria Geral
do Municipio. Porém, a dificil recuperacao dos débitos esta exposta no dispositivo que concede
descontos de 70% sobre o valor principal, multas e juros.

Por fim, agradecemos a participagdo dos representantes da Unido Estadual dos
Estudantes (UEE) e da Unidao Paulista dos Estudantes Secundaristas (UPES) na elaboragao
desta propositura.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 19/08/2021, p. 87

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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