PL 478-2002

EXPOSICAODEMOTIVOS

O presente projeto de lei objetiva estabelecer as diretrizes para a utilizagdo das vias
publicas municipais, incluindo os respectivos subsolo e espaco aéreo, e das obras-de-arte de
dominio municipal, para a implantacdo e instalagdo de equipamentos destinados a prestacdo de
servigos publicos e privados, disciplinando, ainda, a execucdo das obras dela decorrentes.

A propositura, que dispBe sobre a gestdo do uso das vias publicas no Municipio de Sao
Paulo, bem como de seu subsolo e espaco aéreo, reflete o resultado dos estudos realizados pelo
Grupo de Trabalho constituido por representantes das Secretarias do Governo Municipal, da
Infra-Estrutura Urbana (Departamento de Controle de Uso de Vias Publicas), de Implementacao
das Subprefeituras, dos Transportes, do Planejamento Urbano e dos Negocios Juridicos, com a
finalidade de formular proposta de projeto de lei normatizando a matéria.

Inicialmente, cabe assinalar que a atual situacdo do subsolo e do espaco aéreo das vias
publicas da Cidade de Sdo Paulo espelha a desorganizacdo e a auséncia de controle e fiscalizagdo
do uso conferido, ao longo do tempo, pelas empresas prestadoras de servi¢os publicos. Estas,
anteriormente restritas a Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Séo Paulo - SABESP,
Eletricidade de So Paulo S.A. - Eletropaulo, Companhia de Géas de S&o Paulo - COMGAS e
TelecomunicacBes de Sdo Paulo S.A. - TELESP, somam atualmente mais de 25 (vinte e cinco)
empresas, as quais se utilizam desses bens publicos sem a devida contrapartida, ndo apenas para
prestar servi¢os, mas também para auferir lucros.

Tais empresas, além de ndo remunerarem os cofres puablicos mediante o pagamento de
retribuicdo mensal pelo uso da superficie, subsolo e espaco aéreo das vias e logradouros publicos,
deixam, ainda, como residuo de suas intervencdes, a deterioracdo do pavimento e das calgadas,
acompanhada de um namero infindavel de buracos abertos simultaneamente por toda a cidade.

No momento, compete ao Departamento de Controle de Uso de Vias Publicas -
CONVIAS, da Secretaria de Infra Estrutura Urbana, a analise e a aprovacdo de projetos de
instalacdo de redes e equipamentos, bem como a emissédo do Termo de Permissdo de Uso. Em
seguida, cabe a Secretaria de Implementacdo das Subprefeituras - SIS, por meio das
Administragdes Regionais, autorizar a empresa a iniciar as obras, fiscalizar sua execu¢do e aceita-
las ao final, apos colher parecer da Companhia de Engenharia de Trafego - CET.

A luz dessa realidade, das experiéncias vivenciadas em cada Secretaria e de estudos
comparativos de outros municipios e paises, bem como de sugestdes recebidas no Seminario
"Gestdo do Uso do Subsolo e Espago Aéreo," realizado em 13 de dezembro de 2001, o referido
Grupo de Trabalho definiu as diretrizes e procedimentos norteadores da presente propositura.

Nesse sentido, impende destacar que, no tocante a politica de gestdo, considerando a
necessidade de revisdo da atual legislacdo que disciplina a matéria, em especial a prevista na Lei
n° 7.513, de 9 de setembro de 1970, e no Decreto n° 40.532, de 8 de maio de 2001, a mensagem
propde a adocdo de uma politica de governo que promova o planejamento do uso das vias
publicas municipais (abrangendo seu subsolo e espago aéreo) e das obras-de-arte de dominio
municipal, a fiscalizacdo dessa ocupacéo, os critérios e valores para calculo da retribuicdo mensal
e as medidas adequadas de cobranga, estabelecendo normas de planejamento e controle da
ocupacdo, bem como penalidades eficazes para o0 seu descumprimento.

A par disso, o texto legislativo define os 6rgdos municipais responsaveis pela analise dos
processos e diminui 0s respectivos prazos e etapas, buscando agilizar seu andamento e facilitar o
companhamento pelo interessado.

Destarte, dentre as mais importantes diretivas contempladas na propositura, cabe
destacar as seguintes:



a) a atribuicdo ao Departamento de Controle de Uso de Vias Publicas - CONVIAS de
papel mais estratégico no planejamento e na analise de grandes projetos, visando estabelecer
diretrizes de ocupacdo e controle para a racionalizacdo dos espagos existentes, atuando quer
como pélo normativo, planejando a infra-estrutura da cidade e representando a Prefeitura perante
0s outros 6rgdos, quer como pélo de formacéo técnica, treinando 0s técnicos para prestar servi¢os
junto as Subprefeituras no exame de processos e, ainda, como pélo de auditoria, qualificando os
fiscais das Administragcdes Regionais para atuar nas Subprefeituras;

b) o compartilhamento das obras e redes, objetivando minimizar os impactos gerados
por essas obras;

c) a concessao de tratamento diferenciado aos servi¢os de abrangéncia universal como
agua, esgoto, energia elétrica e gas;

d) a elaboracdo de um cadastro geral da cidade para identificar as redes de servigos que
ja se encontram instaladas, a fim de viabilizar a cobranca da respectiva retribuicdo mensal;

e) a elaboracdo de uma base cartografica digital Gnica, que contemple as condi¢bes
técnicas necessarias para 0 mapeamento do subsolo;

f) a construcdo de uma rede publica de transporte de dados, por intermédio de galeria
técnica, com vistas a permitir melhor utilizacdo e aproveitamento do espaco, bem como a
fiscalizacdo e a cobranca pelo seu uso;

g) a racionalizacdo e o ordenamento das redes mediante a implantacdo de galerias
técnicas;

h) a transferéncia das redes aéreas para o subsolo, buscando a melhoria da paisagem
urbana;

i) a criacdo do Conselho Técnico de Analise de Projetos e Obras, junto ao Departamento
de Controle de Uso de Vias Publicas, o qual atuard em situacdes especificas e complexas;

j) a elaboracdo de uma planta de valores de subsolo e espago aéreo, especifica para o
calculo da retribuicdo mensal da permissdo de uso relativa a implantacdo, instalacdo e
manutenc¢do dos equipamentos destinados a prestacdo de servicos publicos e privados.

Verifica-se, pois, que a mensagem consubstancia a politica do governo municipal para a
normatizacdo da matéria, afigurando se imprescindivel e inadiavel para ordenar e racionalizar a
ocupacdo das vias publicas pelas diversas empresas prestadoras de servi¢os publicos e privados,
que tém apresentado notavel crescimento nos ultimos anos, sobretudo nas areas de telefonia e
telecomunicagdes.

Evidenciado, pois, o relevante interesse publico de que se reveste a medida e amparada
nas razdes que demonstram sua importancia, submeto a presente propositura a consideracao dessa
Egrégia Casa Legislativa, que certamente lhe conferird o seu aval, sempre visando ao bem maior
da Cidade.



