JUSTIFICATIVA Pl %8/09

Dispde o artigo 182 da Constituicdo Federal, que toda
“politica de desenvolvimento urbano, execuiada pelo Poder Publico municipal”, tem por objetivo

‘ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes’,

Para tanto, o legislador constituinte faculta ao poder
publico municipal “mediante lei especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal, do proprietério do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento” sab pena, sucessivamente, de ‘parcelamento ou edificacdo
compulsorios; imposto sobre a propriedade predial e ferritorial urbana progressivo no tempo;
desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
Sucessivas, assegurades o valor real da indenizacdo e os juros legais” (conf. § 4%, incisos I, 1l e Il
do mencionado artigo 182).

A Lel Federal 10257 de 10 de julho de 2001 - Estatuto
da Cidade, ao disciplinar o Capitulo Il - Da Politica Urbana, da Constituicdo Federal (artigos 182 e
183), estabelece, em seus artigo 72 e 89, a disciplina do imposto predial progressivo no tempo e a
desapropriagao com pagamento de titulos pela Municipalidade.

A aplicabilidade do imposto predial e teritorial
progressivo no tempo e da desapropriacio dele decorrente, nos termos da legislagdo vigente,
depende, por sua vez, da aprovago pelos municipios do Plano Diretor e de lei especifica que trate
de parcelamento, edificacéo ou utilizagao compulsérios (cf. art. 5° do Estatuto da Cidade).

_ No &mbito do Municipio de S&o Paulo, o Piano Diretor
Estratégico (PDE) foi instituido pela Lei 13430 de 13 de setembro de 2002. Na dicgdo do PDE, a
aplicagao do instituto do parcelamento, edificagdio e utiizagio compulsérios do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, bem como do imposto predial e territorial no tempo e da
desapropriagdo decorrente, sdo instrumentos indutores do uso social da propriedade (cf. art. 199).

: O PDE em seu artigo 202 estabeleceu a utilizagdo do
imposto predial e territorial progressivo no tempo, “caso de descumprimento das efapas e dos
prazos estabelecidos no artigo anterior, o Municipio aplicard aliquotas progressivas de IPTU,
majoradas anualmente, pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos, até que o proprieidrio cumpra
com a obrigacéo de parcelar, edificar ou utilizar conforme o cas¢”. Estabeleceu ainda, no § 12 desse
dispositivo, que lei especifica *baseada no artigo 7° da Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da
Cidade estabelecerd a gradagdo anual das aliguotas progressivas e a aplicacdo deste instituio”,

Foi além o PDE: em seu artigo 203 prevé que,
decorridos “0s cinco anos de cobranca do IPTU progressivo no tempo sem que o proprietdrio tenha
cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificacéo e utilizagdo, o Municipio poders proceder a
desapropriacdo do imével, com pagamento em tftulos da divida publica”. E também nessa hipotese,
o PDE remete a disciplina auténoma para que possa ocorrer a desapropriagdo, esta em
consonancia com o artigo 82 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade

(Paragrafo nico do artigo 203). | C/L;
\



Com a edicéo da Lei 13885 em 24 de agosto de 2004,
instituindo os Planos Regionais Estratégicos (PRE), o Pader Publico Municipal passou a estar apto
a detalhar, no espaco urbano, as dreas que poderdo ser sujeitas a parcelamento ou edificacao
compuisérios, sobre as quais podera incidir o imposto predial progressivo no tempo e, no limite,
estando sujeitas a desapropriacio com pagamento mediante titulos da divida piblica, conforme
dispde explicitamente o § 3° do artigo 201 do PDE. '

Na sequéncia dessa proficua producéo legislativa, a
presente iniciativa objetiva regulamentar, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, a aplicagao do
imposto predial e territorial progressivo no tempo e a desapropriagdo com pagamento de titulos com
pagamento de titulos da divida pUblica. Isso, em estrita obediéncia s diretivas contidas no PDE e
legislacio complementar invacadas, bem como da legisiacio federal e do texto constitucional.

Optamos por texto legal que apenas e tao somente
regulamente os institutos mencionados, sem fazer qualquer referéncia explicita a legislagdo
municipal, deixando-a implicita. Com isso, entendemos ser mais perene a regulamentacdo. Caso
estivesse pontuada por legislagdo especifica, cada vez que essa legislagdo fosse alterada, também
deveria ocorrer alteracdo na regulamentacéo.

Em verdade, a regulamentacdo dos institutos do
imposto predial e territorial progressivo no tempo e da desapropriagdo com pagamento de titulos da
divida publica, estd expressa no Estatuto da Cidade. Foi preciosismo, embora meritério, dos
preclaros vereadores, estabelecer a mesma disciplina no PDE.

Estabelecemos alguns pardmetros especificos, em
conformidade com a legislagdo municipal pertinente. Em relagdo a aliguota do imposto predial e
territorial progressivo no tempo, no § 12 do artigo quarto, acolhemos sugesto do ilustre jurista
Femando Dias Menezes de Almeida (cf. “Estaluto da Cidade - Lei 10257, de 10.07.2001 —
Comentarios”, Editora Revista dos Tribunais, 22 edicdo, p. 88). Entendemos a progressividade
proposta, ser a que guarda mais fidelidade & funcdo social da propriedade.

Submetemos o presente projeto de lei & aprovagio
desta Casa Legislativa, pois sabemos que todos os ilustres vereadores tm plena consciéncia de
que o solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado significa grave ofensa as fungdes
sociais da cidade, enquanto expressao concreta da fungéo social da propriedade.

Oferecer ao poder publico municipal a possibilidade de
aplicagao do imposto predial e territorial progressivo no tempo e, em decorréncia, a desapropriagio
com pagamento de titulos da divida publica nessa hipétese, significa inibir a iniciativa do proprietario
particular na utilizagéo impropria do imével. Com isso, estaremos dando substancial contribuicio
para solucionar o grave problema de moradia da populagdo paulistana.






