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O presente Projeto de Lei visa equilibrar o valor da multa cobrada dos bares que
desrespeitam a proibicdo de funcionamento apdés a uma hora da manhé e antes das
5 (cinco) horas da manh&, prevista na Lei n°® 12.879/99, levando-se em
consideracao o tamanho do estabelecimento autuado.

Esta medida se faz necessaria, uma vez que é claro que a capacidade financeira de
um pequeno bar é consideravelmente menor do que a de um médio ou grande
estabelecimento.

Conforme a definicdo de Hely Lopes Meirelles:

Multa Administrativa é toda imposi¢cdo pecuniaria a que se sujeita o administrado a
titulo de compensacao do dano presumido da infracdo.”

Diante deste conceito, nota-se que um pequeno estabelecimentos promove um
“dano presumido” menor do que os médios e grandes estabelecimentos. Portanto,
nao é razoavel multar um pequeno bar no mesmo valor que outros maiores.

Neste passo, a autuacdo conforme prevista na legislacdo original tem caracteristica
confiscatéria, pois prejudica severamente o funcionamento dos pequenos
comerciantes que muitas vezes sequer arrecadam valores suficientes para seu
sustento, quica para pagar eventual multa que hoje esta proximo dos R$34.000,00
(trinta e quatro mil reais), conforme informado pela Secretaria Municipal de
Coordenacéo das Subprefeituras.

Cumpre-se destacar ainda, que grande parte destes pequenos estabelecimentos
contam com o trabalho de todos os entes da familia do proprietario, de tal maneira
que eventual autuacdo no montante atual, coloca em risco todo a economia
familiar. Assim, a atual legislacdo se mostra antiecondmica, pois inviabiliza o
desenvolvimento de atividades geradoras de riqueza, ou promotoras da circulacéao
desta.

Por certo, se a instituicdo de um tributo pode vir a ser considerada confiscatéria,
por ndo respeitar o minimo para a existéncia digna e produtiva do particular, é
evidente que a cobranca de multa em valores desarrazoados também se subsume a
mesma teleologia prevista no principio do ndo confisco.

O caréter confiscatério da multa descaracteriza sua prépria natureza e funcdo. O
que era para servir como instrumento sancionador e inibidor do Estado,
transforma-se em inequivoca fonte de arrecadacdo, configurando-se como
verdadeiros tributos ilegais, disfarcados sob a roupagem de penalidade pecuniéria.
Urge ressaltar as sabias palavras do professor Sacha Calmon Navarro Coelho, que
considera:

“(...) uma multa excessiva, ultrapassando o razoavel para dissuadir acfes ilicitas e
para punir os transgressores (caracteres punitivo e preventivo da penalidade),
caracteriza, de fato, uma maneira indireta de burlar o dispositivo constitucional que
proibe o confisco. Este s6 podera se efetivar se e quando atuante a sua hipétese de
incidéncia e exige todo um ‘processus’. A aplicacdo de uma medida de confisco é
totalmente diferente da aplicacdo de uma multa. Quando esta é tal que agride
violentamente o patrimbnio do cidad&o contribuinte, caracteriza-se como confisco
indireto e, por isso, é inconstitucional.”

Por estas razbes, a multa aplicada deve respeitar os principios da Administracdo
Publica, especialmente os da razoabilidade e proporcionalidade.

Diante da extin¢do da Unidade de Valor Fiscal do Municipio de S&o Paulo - UFM, nos
termos do art. 5° da Lei n® 11.960/95, fixamos um novo indice de reajuste das
multas nos casos de infracdo ao disposto na Lei 12.879/99, objeto do presente
Projeto de Lei alterador.

Por fim, submetemos este Projeto ao crivo de nossos pares para andlise e
aprovacao.”



