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Senhor Presidente
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Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagio dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que objetiva, de um lado, dispor sobre o beneficio da pens&o por morte em substituicao a
disciplina em vigor e, de outro, autorizar o Instituto de Previdéncia Municipal de Sao
Paulo — IPREM a alienar os créditos e os imdveis que indica, bem como a aceitar a
liquidagdo antecipada dos créditos decorrentes de contratos de financiamentos
imobiliarios dos Planos 43 e 44, mediante a concessao de descontos, nas condigdes que
especifica.

Por primeiro, cumpre esclarecer que o interesse na
aprovacdo do presente projeto de lei ndo se afigura imprescindivel apenas sob o prisma
da disciplina da situac&o pertinente a servidores ativos, inativos e pensionistas, mas vai
mais além para alcancar o Municipio de S&o Paulo como pessoa juridica de direito
plblico integrante da Republica Federativa do Brasil, que, nessa condi¢&o, necessita
obter o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, expedido pelo Ministério da
Previdéncia Social nos termos do Decreto Federal n® 3.788, de 11 de abril de 2001,
documento este indispensavel & pratica de diversos atos com o Governo Federal, dentre
os quais se destacam a realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao,
a celebracdo de acordos, contratos, convénios, empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades da Ad?ninistragéo Direta e Indireta daquele
ente, bem assim empréstimos e financiamentos por instituices financeiras federais e o
recebimento de valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social por conta da
compensacao financeira entre esse sistema € 0s regimes propyics\de pre\(idéncia de
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servidores publicos, conforme previsto nas Leis Federais n® 9.717, de 27 de novembro
de 1998, e n® 9.796, de 5 de maio de 1999.

Sendo assim, no que concerne a pensao por morte,
beneficio devido ao conjunto dos dependentes dos servidores municipais segurados do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Sdo Paulo — RPPS, a mensagem
(Capitulo 1) ora encaminhada a esse Legislativo tem por principal finalidade adequar a
disciplina de referida prestacdo previdencidria as normas constantes das Emendas
Constitucionais n? 20/98 e n° 41/03, das Leis Federais n? 9.717, de 27 de novembro de
1998, e n® 10.887, de 18 de junho de 2004, e da Lei Municipal n® 13.973, de 12 de maio
de 2005, bem assim aos consolidados entendimentos jurisprudenciais em matéria de
direito previdenciario.

De fato, a vigente Lei Municipal n® 10.828, de 4 de janeiro
de 1990, buscou adaptar o regime de concesséo de beneficios previdenciarios aos
servidores municipais & nova ordem constitucional entdo introduzida pela Constituicao
Federal de 1988, alterando substancialmente as normas previstas na precedente Lei n®
9.157, de dezembro de 1980.

Ocorre que, ao longo dos 18 (dezoito) anos desde a edicao
da citada Lei n® 10.828/90, a redacdo original do texto constitucional de 1988 sofreu
profundas alteragbes na sua parte previdenciaria, inclusive no tocante a pensao por
morte, mediante as Emendas Constitucionais n® 20/98 e 41/03, com as devidas
repercussdes na legislagio ordinaria (Leis Federais n® 9.717/98 e n° 10.887/04 e Lei
Municipal n? 13.973/05).

Em face disso, a exemplo do ocorrido no ano de 1990,
necessario se faz, mais uma vez, editar nova lei municipal que, no ambito local, promova
as devidas adaptacdes da legislagdo municipal que disciplina a matéria, agora restrita a
pensdo por morte, notadamente quanto a fixagdo do valor desse beneficio
previdenciario. '

Além da modificacdo d? natureza constitucional acima
apontada, urge do mesmo modo adequar a aludida legislagdo local as reiteradas
determinaces advindas do Poder Judicidrio, como € o:caso da ordem com eficécia “erga
omnes” emanada da Acdo Civil Publica n® 2000. 71.00.009347-0 (Terceira Vara
Previdenciaria de Porto Alegre, da Seg&o Judiciaria doleo Grande do Sul), no sentido da
concessdo do beneficio da pensé@o ao companheiro ou companheira homossexual do
segurado falecido, em igualdade de condigdes com o companheiro ou companheira
heterossexual, consoante também recomendado em parecer da Procuradoria Geral do
Municipio exarado no processo IPREM n2 71-000. 409 0885, devidamente endossado
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De se esclarecer, outrossim, que referida determinagao '
judicial, de amplitude nacional, vem sendo cumprida pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS na forma do artigo 30 da vigente Instrugdo Normativa n? 2, de outubro de
2007, e pelo Municipio de S&o Paulo, por meio da Orientagdo Normativa n® 6/02 —
IPREM, tendo sido inclusive incorporada ao ordenamento positivo de entes federativos,
como € o caso do Estado do Rio de Janeiro (Lei n? 5.034, de 29 de maio de 2007).

Ademais, impende destacar que essa adequacao legislativa
alinha-se a anterior iniciativa do Municipio que, por meio da Lei n? 14.661, de 27 de
dezembro de 2007, passou a considerar o companheiro ou companheira homossexual
do servidor plblico como dependente para fins de recebimento da assisténcia médica,
hospitalar, domiciliar, odontolégica e farmacéutica prestada pelo Hospital do Servidor
Publico Municipal - HSPM.

No mais, a propositura repete, sem qualquer alterégéo, as
demais regras em vigor acerca da pensdo por morte devida aos dependentes dos
segurados do RPPS, de maneira a consolidar toda a matéria pertinente ao assunto em
diploma legal Unico, bem assim estabelece outras normas de cunho meramente
administrativo destinadas a aperfeicoar a concessdo € o gerenciamento do beneficio
previdenciario em aprego.

De outro lado, cuida a segunda parte da mensagem
(Capitulo 1) da carteira de empréstimos imobiliarios concedidos pelo IPREM
anteriormente & promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20/98 (Reforma
Previdenciaria), de maneira a obter autorizagéo legislativa que viabilize:

a) a liquidagdo antecipada dos créditos decorrentes de
contratos de financiamentos imobiliarios do Plano 43 (imdveis diversos escolhidos pelos
servidores-mutudrios) e do Plano 44 (Conjunto Habitacional Helidpolis), prevista a
possibilidade de renegociagdo dos respectivos saldos devedores, de modo a abreviar a
administragdo da carteira, com vantagens para o Instituto e para 0s mutuarios, conforme
regras e condicdes que especifica;

b) a alienagio da fragdo da carteira que apresenta
inviabilidade de manutencdo, consistente em centenas de iméveis cujos mutuarios
mantém-se inadimplentes e que atualmente se encontram eém fase de cobranca judicial
com possibilidade de retomada (incorporagdo ao patrimdnio da Autarquia), cuja
concretizagdo acarretara custos decorrentes de sua conservacgéo e guarda;

c) a alienag8o dos créditos do Fundo de Compensacao de
Variacbes Salariais — FCVS oriundos de contratos de financiamentos ﬂan,tigos,
revertendo-se os valores para o IPREM, gestor Gnico do Regim roprio de/P'Févidéncia
Social do Municipio de Sao Paulo — RPPS.




O conjunto dessas medidas sobre a remanescente carteira
de empréstimos imobiliarios vai ao encontro do disposto na ja mencionada Lei Federal n®
9.717/98 (artigo 6%, inciso V) e no artigo 45 da Orientacao Normativa MPS/SPS n° 1, de
23 de janeiro de 2005, que veda a utilizagdo dos recursos previdencidrios vinculados ao
RPPS para a concessao de empréstimos de qualquer natureza.

Por derradeiro, impende observar que, ndo sendo hip6tese
de aumento de despesas com pessoal, mas de mera adequacao das normas em vigor a
nova ordem constitucional, inaplicavel é, na espécie, as exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na legislagao orgamentario-financeira local.

Nessas condigbes, evidenciadas as razbes de interesse

publico que embasam a iniciativa, contard ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa
de Leis.

KASSAB
Prefeito

Anexo: Anexo Unico integrante da lei, contendo a relagdo dos imoéveis que poderdo ser
alienados a terceiros apdés sua integragdo ao patriménio do IPREM mediante
adjudicagdo judicial.
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Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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