CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA - PL 0384/2014
Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que objetiva instituir o Programa de
Parcelamento Incentivado de 2014 - PPl 2014, dispor sobre a incorporacdo da Companhia
Paulistana de Securitizacdo - SP Securitizacdo pela Companhia S&o Paulo de
Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos - SPDA, alterando a Lei n° 14.649, de 20 de
dezembro de 2007, autorizar a instituicdo da autoridade certificadora digital para os fins que
especifica e introduzir alteracdes nas Leis n° 14.800, de 25 de junho de 2008, e n° 13.701, de
24 de dezembro de 2003, na conformidade das justificativas a seguir apresentadas.

A instituicdo, no Capitulo I, do Programa de Parcelamento Incentivado de 2014 - PPI
2014 colima oferecer oportunidade para que os contribuintes inadimplentes com o Municipio de
Sao Paulo possam promover a regularizacdo dos débitos que nele possam ser incluidos,
decorrentes de créditos tributérios e ndo tributarios, constituidos ou néo, inclusive os inscritos
em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, em razdo de fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2012, com isso incentivando-os a retomarem sua capacidade de investimentos,
gerando novos empregos e, de outro lado, propiciando condicdes para que a Fazenda
Municipal possa receber créditos de dificil recuperacao.

O pagamento dos valores apurados com a aplicacéo dos incentivos oferecidos podera
ser feito em parcela Unica ou em até 120 (cento e vinte) parcelas acrescidas de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da formalizacdo até o
més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o
pagamento estiver sendo efetuado.

Como forma de incentivo, o contribuinte que aderir ao Programa fara jus, ao final do
pagamento de suas parcelas, a redugdo correspondente a 50% do valor da multa e dos juros
de mora. Ja o contribuinte que preferir aderir ao PPl 2014 e resolver quitar seu débito em
parcela Unica, contara com reducao de 75% do valor da multa e dos juros de mora. Ademais, a
reducdo no valor estabelecido para as parcelas minimas permitird o ingresso do maior nimero
possivel de interessados no programa.

De outra parte, a medida estabelece condi¢des para a manutencdo do contribuinte no
PPI 2014, dentre elas a que prevé a impossibilidade de atraso no pagamento de qualquer
parcela por mais de 90 (noventa) dias. Outrossim, na hipotese de exclusdo do PPl 2014, o
contribuinte perdera o direito aos beneficios do Programa, acarretando a exigibilidade dos
débitos originais, com os acréscimos legais previstos na legislagdo municipal, descontados os
valores pagos, e a imediata inscricdo dos valores remanescentes na Divida Ativa, para
prosseguimento das medidas coercitivas, administrativas e judiciais de cobranca.

No Capitulo Il, cuida o projeto de lei da incorporagdo da Companhia Paulistana de
Securitizacdo - SP Securitizacdo a Companhia S&o Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagcédo
de Ativos - SPDA.

A SPDA, criada com supedaneo na autorizacdo constante da Lei n° 14.649, de 20 de
dezembro de 2007, tem por finalidade auxiliar o Poder Executivo na promocdo do
desenvolvimento econdmico e social da Cidade de Sdo Paulo e na otimizacdo do fluxo de
recursos financeiros para o financiamento de projetos prioritarios, bem como na administracédo
do pagamento de dividas do Municipio.



A seu turno, a Lei n° 15.406, de 8 de julho de 2011, nos termos dos artigos 38 e 32,
autorizou a criacdo da SP Securitizacdo, na forma de sociedade de propésito especifico, com o
escopo de servir de veiculo para a segregacdo de ativos financeiros e emissdo de titulos
lastreados em direitos creditérios originarios de créditos tributarios e nao tributarios
devidamente constituidos, oriundos de parcelamentos administrativos ou judiciais, relativos aos
impostos, as taxas de qualquer espécie e origem, as multas administrativas de natureza nao
tributaria, as multas contratuais, aos ressarcimentos e as restituicdes e indenizac¢des, cedidos
onerosamente a empresa pelo Municipio.

Entretanto, considerando que as sociedades de proposito especifico, por conta da
peculiaridade e limitacdo de seu objeto, ndo tém carater operacional e, invariavelmente, sdo
extintas ap6s a realizacdo da finalidade que motivou a sua criacdo, bem como que o
mencionado artigo 32 da Lei n° 15.406, de 2011, igualmente autoriza 0 Executivo a ceder os
indigitados direitos creditérios & SPDA, néo se justifica a manutencdo da SP Securitizacdo na
condicdo de ente da Administracéo Indireta voltado exclusivamente a esse desiderato, pelo que
ora se propde a incorporacdo de uma empresa pela outra, de modo a propiciar a otimizacéo e
0 ganho de eficiéncia na reestruturacdo da Administragdo Indireta, com a consequente
economia de recursos publicos.

Com efeito, mostra-se perfeitamente possivel o alcance desse intento, na medida em
gque se encontra prevista a possibilidade da SPDA constituir sociedades de propdsito especifico
como companhias subsidiarias, cujos prazos de duragdo e atividade ficardo limitados a
realizacdo dos objetivos para os quais estdo sendo criadas, sempre vinculadas a viabilizagcdo
econdmico-financeira de projetos e programas de grande vulto para o Municipio de S&o Paulo,
contidos no Programa de Metas 2013-2016 e que demandam a realizacdo de significativos
investimentos financeiros para sua concretizacdo.

Ja o Capitulo Ill da mensagem prevé inovacdes ou modificacdes pontuais de carater
tributario e na matéria pertinente a execucéo fiscal de débitos considerados de pequeno valor.

A primeira, contemplada no artigo 14, diz respeito
Executivo institua autoridade certificadora digital, destinada
exigidos pela legislagéo tributaria municipal.

a autorizagcdo para que o Poder
a emissdo de documentos fiscais

Por sua vez, o artigo 15 preconiza a alteracdo do artigo | da Lei n° 14.800, de 2008,
que autoriza a Procuradoria Geral do Municipio a ndo ajuizar ag6es ou execug@es fiscais de
débitos de pequeno valor, de natureza tributaria e néo tributaria, cujo valor-limite, devidamente
atualizado, hoje corresponde a R$ 815,48 (oitocentos e quinze reais e quarenta e oito
centavos). Assim, apés os devidos estudos realizados por aquela Procuradoria, justifica-se a
majoragdo desse valor para R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), como medida necesséria
para garantir a eficiéncia dos procedimentos de cobranca e da gestdo dos processos judiciais,
cabendo observar que a autorizagdo para que ndo se promova a cobranca judicial dos débitos
ndo implica reconhecer que tais valores ndo serdo cobrados ou que serdo cancelados, mas
apenas que a sua efetivagdo dar-se-a por intermédio de medidas administrativas perante os
respectivos devedores.

Ainda, o artigo 16 do projeto de lei propugna pela reducdo da aliquota do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, de 5% para 2%, dos servigcos descritos no subitem
17.11 da lista do "caput" do artigo 1° da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003,
relacionados a prestacdo de servicos de fornecimento e administracéo de vales-refeicao, vales-
alimentacdo, vales-transporte e similares, via emissdo impressa ou carregados em cartfes
eletrdnicos ou magnéticos, ou outros oriundos de tecnologia adequada.

Como é cedico, com o propésito de atrair investimentos privados para suas respectivas
localidades, alguns municipios no entorno de S&o Paulo reduzem o valor da aliquota do ISS
abaixo dos 2%, praticando conduta pouco federativa, conhecida como "guerra fiscal".

Ressalte-se que grandes empresas do setor de vales- refeicdo e similares deixaram o
Municipio de S&o Paulo nos dltimos anos, causando perdas financeiras ao erério paulistano,
pelo que ora se mostra conveniente e oportuna a cogitada reducdo de aliquota, ndo apenas
como forma de promover o ajuste da carga tributaria, mas também com o objetivo de atrair
novamente os citados contribuintes empresariais.

Outro intuito a ser alcangado com a adoc¢éo da providéncia em questao € atingir o setor
gque realiza a prestacdo de servicos de fornecimento e administracdo de vales-refeicdo e
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similares para empresas beneficiadas pelo Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT),
instituido pela Lei Federal n° 6.321, de 14 de abril de 1976, regulamentada pelo Decreto n°5,
de 14 de janeiro de 1991, que visa priorizar 0 atendimento aos trabalhadores de baixa renda.
Destaque-se que o PAT promove a melhoria da salde e do estado nutricional do trabalhador,
com reflexos na produtividade, absenteismo, licencas médicas e rotatividade. O Programa,
ademais, beneficia as empresas com a isencdo de encargos sociais sobre o valor da
alimentacgédo fornecida e reducéo do Imposto de Renda devido. O proprio governo é beneficiado
com a reducdo de despesas e investimento na area da saude.

Por fim, para atender as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, mais
especificamente as previstas no seu artigo 14, cumpre esclarecer que, segundo estudos
encetados pela Administracdo Tributaria Municipal, a renuncia de receitas decorrente da
efetivacdo da reducgdo da aliquota do ISS de 5% (cinco por cento) para 2% (dois por cento),
prevista no artigo 16 da proposicdo, j4 esta sendo considerada na elaboragdo da proposta
or¢camentéria do Municipio para o exercicio de 2015 e ndo comprometera as metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentérias (Lei n° 16.047, de 18 de julho de 2014),
especialmente quando levado em consideragdo o incremento da arrecadacdo e, por
consequéncia, do fluxo financeiro do caixa do Tesouro para o atual exercicio e os dois
subsequentes, por conta do Programa de Parcelamento Incentivado - PPI 2014, conforme
pronunciamentos e demonstracdes da Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Econdmico anexos ao presente oficio.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideragao.

Fernando Haddad

Prefeito

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 20/08/2014, p. 103

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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