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GABINETE DO PREFEITO

Ofeis A. I L n* 4oa40

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagéo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei”
que objetiva dispor sobre a concessdo de titulo de utilidade publica municipal as
associagbes e fundagbes que especifica, em substituicdo a vigente disciplina
consubstanciada na Lei n? 4.819, de 21 de novembro de 1955, e alteracdes posteriores,
na conformidade das justificativas a seguir apresentadas.

A proposta resulta de trabalho tendente a revisdo da
materia, a qual, & vista de sua peculiaridade, importou em criteriosa anélise dos diversos
fatores a ela relacionados, desde o conjunto de experiéncias coletadas nas Secretarias
Municipais envolvidas, por meio de relatos de seus técnicos, até o imprescindivel
levantamento das normas existentes sobre o assunto, inclusive as emanadas das
demais esferas de governo. Em geral, o estabelecimento dessa legisiacdo remonta a
uma época em que a sociedade era bem diferente da atual. Por exemplo, no &mbito da

Uni&io, as regras, até hoje em vigor, constam da Lei Federal n° 91, de 28 de agosto de

- 1935, e, no Municipio de S&o Paulo, tal disciplina data de 1955 (Lei n® 4.819, de 1955).

Qcorre que atualmente o contexto social e politico é
totalmente dwerso assim como também outro & o enfoque dado as entidades
declaradas de utilidade publica. Antes, essa declaragédo nao passava de mero titulo
atribuido a entidades que almejavam apernas a isen¢do de impostos. Hoje, essas
entidades s&o consideradas parceiras do Poder Publico, executando atividades em
consonancia com as poiiticas de trabalho, principalmente nas areas de assisténcia
social, saude, educagéo e cultura. A importancia dessa qualificagdo para as entidades
tem possibilitado, por exemplo, a celebragéo de convénios com o Municipio, a obtengéo
de's_ubsidios € a concesséo de isengdes nas trés esferas de-governo.




De todas as exigéncias atualmente impostas pela
legislagéo para o reconhecimento da utilidade publica de uma entidade, a mais defasada
diz respeito a n&o remuneragéo de seus diretores.

Com efeito, assim como em outros paises, também no
Brasil o Direito Administrativo vem sofrendo profundas modificagdes no campo do
relacionamento com as pessoas juridicas de direito privado. No dizer de Egon
Bockmann Moreira, “...seja através de subsidios ¢ repasses de verbas publicas, seja
mediante estimulo e apoio institucional a iniciativas privadas, a Administraggo Puablica
vem implementando novos modos de ver prestigiado ¢ interesse publico”.

A partir dos anos 90, com a reforma do aparetho do
Estado, o desenvolvimento do chamado Terceiro Setor ganhou forte impulso, uma vez
que muitas agbes até entéo qualificadas como estatais passaram a ser implementadas
por organizagdes privadas.

Segundo Gustavo Henrique Justino de Oliveira, o Terceiro
Setor pode ser concebido como “o conjunto de atividades voluntérias, desenvolvidas
por organizagbes naoc-governamentais e sem &nimo de lucro (associagbes ou
fundagdes), realizadas em prol da sociedade, independentemente dos demais setores
(Estado e mercado), embora com eles possa firmar parcerias e deles possa receber
investimentos {publicos e privados).”

Dentre as entidades do Terceiro Setor, casos ilustrativos da
nova realidade administrativa brasileira sdo as Organizagbes Sociais (Lei Federal n®
9.637, de 15 de maio de 1998) e as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico {Lei Federal n® 9.790, de 23 de margo de 1999).

As QOrganizacbes Sociais, por exemplo, $&0 pessoas
juridicas organizadas sob a forma de fundagdo privada ou associagdo sem fins
lucrativos, que recebem um titulo juridico especial conferido pelo Poder Publico, a
denominada “qualificacdo”, mediante o atendimento dos requisitos previstos em lei,
situacdo que lhes possibilita firmar parceria com o Poder Publico por meio de contrato
de gestdo. A propdsito, cumpre assinalar que o Municipio de Sao Paulo ja possui
previsdo legal para qualificac8o de pesscas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos como Organizagbes Sociais, cujas atividades sejam dirigidas as areas de
salide e de esportes, lazer e recreagéo (Lei n? 14.132, de 24 de janeiro de 2006, e
alteragGes).

Verifica-se, pois, que o Poder Publico tem buscado cada
vez mais se relacionar de forma aberta e transparente com o Terceiro Setor, _mormente

de inclusao

com o objetivo de implementar de forma mais eficaz politi

social.



Assim, é imperioso que o titulo de utilidade publica
recupere o seu vigor, com a adaptacio da legislagao que rege a sua concessao a nova
realidade das organizagtes do Terceiro Setor e do Estado, que ora as reconhece como
parceiras de fundamental importdncia no vinculo direto com a sociedade civil
organizada.

De se ressaltar que a supracitada Lei n? 14.132, de 2006,
que disciplinou a qualificagdo de OrganizagBes Sociais no Municipio, contempla os
seguintes aspectos:

1) a proibigdo de distribuicdo de bens ou parcela do
patrimdnio liquido em qualquer hipétese,

2) a possibilidade de remuneragdo dos membros da
diretoria;

3) a previsédo de que as entidades qualificadas como
organizagbes sociais ficam declaradas como entidades reconhecidas de interesse social
e de utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Ora, diante desse cendrio normativo que foi se desenhando
ao longo do tempo, impde-se realmente rever a vetusta Lei n? 4.819, de 21 de novembro
de 1955, para compatibiliza-la com a nova realidade do Terceiro Setor, conforme acima
delineado.

Sob essa perspectiva, preconiza a mensagem que as
entidades a serem declaradas de utilidade publica municipal ndo poderédo distribuir entre
seus associados, instituidores, diretores, conselheiros, empregados ou doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagbes,
participacBes ou parcelas de seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades.

De outra parte, contempla-se a possibilidade de
remuneragido dos gestores administrativos/executivos, porquanto o que mudou foi o
conceito de finalidade ndo lucrativa e a remuneragéio dos dirigentes, por si 86, nao faz
com que a entidade passe a ter finalidade lucrativa. De fato, a finalidade n&o lucrativa é
um conceito juridico doutrinario, ndo legal, que se baseia na circunstancia da
organizagdo n&o distribuir o resultado positivo de suas operacbes entre seus
associados.

Outra inovagio diz respeito a exigéncia de gratuidade
parcial e permanente do atendimento da entidade a populagdo como requisito de
obtengo da qualificagéo, distanciando-se do conceito de entidade de utilidade publica
como entidade de carater assistencial, puramente caritativa. Com igso, simplifica &




agiliza os procedimentos de reconhecimento, afastando a discricionariedade do poder
publico e estabelecendo critérios de eficécia e eficiéncia.

Também, para adequacéo as questbes envolvendo a cisao
das entidades e considerando a legislagio federal que uniformizou o entendimento
acerca da definicdo de entidade de assisténcia social (cf. as Resolugbes do Consetho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS n2 191, de 10 de novembro de 2005, e n® 263,
de 5 de outubro de 1999, bem como o § 11 do artigo 206 do Decreto Federal ne 3.048,
de 6 de maio de 1999, que aprovou o Regulamento da Previdéncia Social), a medida
proposta estabelece que o requisito atinente & necessidade da organizacio possuir
personalidade juridica h& mais de um ano cede se, por forga de imposicdo legal, tenha a
entidade que ser cindida para separagéo, por exemplo, da atividade religiosa e da
atividade de assisténcia social. Caso assim ndo fosse, vérias entidades religiosas, que
prestam servigos relevantes de assisténcia social, ao fazerem a cis#o, perderiam o titulo
de utilidade publica e teriam que aguardar um ano da constituicdo da nova entidade
para novo requerimento de utilidade publica; com evidente prejuizo para 0s servicos
prestados a coletividade.

Nessas condigbes, cuidando-se de iniciativa que, ao
conferir nova disciplina & vigente sistemética de concesséo de titulos de utilidade publica
municipal, busca otimizar a realizagdo do interesse publico de acordo com a nova
realidade do Terceiro Setor, contard ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de
Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideragéo.

RTO KASSAB
Prefeito
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Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignigsimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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