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JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que dispBe sobre a qualificacdo de
entidades sem fins lucrativos como organizag6es sociais.

A medida visa disciplinar, em a@mbito municipal, a atuacdo das organizacGes sociais, assunto
ja normatizado tanto na esfera federal, quanto na estadual, respectivamente, pela Lei Federal
n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e pela Lei Complementar Estadual n° 846, de 4 de junho de
1998, tratando-se de importante instrumento direcionado & descentralizagdo de atividades e
servigos ndo-exclusivos do Poder Publico, mediante sua absorcéo por entidades ndo-lucrativas
pertencentes ao chamado "terceiro setor”, a fim de associar o0 bom desempenho das agdes
sociais de natureza privada nas areas do ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, protecdo e preservacdo do meio, ambiente, cultura e saude, aos demais meios de
aperfeicoamento da gestdo publica.

A proposito, vale lembrar que diversas organizacOes sociais tém apresentado resultados
expressivos, notadamente no setor da satde, um dos primeiros a adotar esse novo modelo de
gestdo publica, em funcionamento desde 1998.

No Estado de Séo Paulo, por exemplo, cerca de 133 (cento e trinta e trés) hospitais publicos
sdo administrados atualmente por essas entidades - a maioria com reconhecida experiéncia na
prestacdo e administracdo servigos de salde e servicos sociais, outras ligadas a universidades -
que tém oferecido servicos de saude de melhor qualidade, além de obterem maior
produtividade, dispondo das mesmas verbas concedidas ao setor publico.

Desse modo, as entidades qualificadas como organiza¢Ges sociais, dotadas de maior
flexibilidade e autonomia para gerenciar recursos, no tocante a contratacdo de pessoal,
reposicdo de materiais e aquisi¢do de equipamentos modernos, ensejam a formagdo de um
vantajoso sistema de parceria entre a sociedade e o Poder Publico, ao qual compete o fomento
das atividades publicizadas e a fiscalizacdo de seus resultados, por intermédio do contrato de
gestao.

De dominio publico e acessivel a qualquer cidaddo, o contrato de gestdo constitui meio eficaz
para o controle social, vez que define os objetivos, resultados desejados, metas de desempenho
organizacionais, sociais e produtivas a serem alcancadas em determinado tempo, formas de
avaliacdo de metas e resultados e recursos publicos empregados, dentre outros pontos.

Por outro lado, impende ressaltar que, ndo obstante as organizagdes sociais proporcionem a
possibilidade de aliar a agilidade da area privada ao atendimento das inimeras necessidades da
populacdo, as prerrogativas de formulacdo e implementacdo de politicas pablicas continuam a
Cargo da Administracdo, sem prejuizo da participacdo da sociedade, assegurado seu devido
controle.



Impulsionada pelo éxito obtido nos ambitos federal e estadual, a presente mensagem propde a
implantacdo desse novo modelo de gestdo, baseado na qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, que exergcam atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a satde, bem como atendam aos requisitos previstos na legislacéo aplicavel.

Cabe, ainda, destacar que essa forma de parceria ndo apenas imprime a acdo publica maior
agilidade e alcance social, como tambem favorece sua fiscalizacdo de forma mais direta e
eficiente, mediante a participacdo de representantes dos segmentos interessados da sociedade
civil e do Poder Publico no Conselho de Administracdo da entidade, promovendo maior
integracdo entre os setores publicos e privado e a sociedade.

Destarte, a medida ora proposta permitird @ Administracdo Municipal contar com esse novo
instrumento de gestdo, que assume especial relevancia diante da atual situacao enfrentada pelo
Municipio de S&o Paulo, premido pela exiguidade de recursos administrativos, materiais e
financeiros, em face dos numerosos problemas e caréncias da populacdo paulistana,
favorecendo o acesso, a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados aos municipes, haja
vista que propicia melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, conferindo maior
autonomia administrativa e financeira e mais agilidade ao gerenciamento da entidade
qualificada.

Ante 0 exposto, considerando justificadas as razOes de minha iniciativa e restando bem
demonstrado o relevante interesse publico que ampara a mensagem, submeto o presente
projeto de lei a apreciacdo Egrégia Casa Legislativa, contando com o seu indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos Senhores Vereadores meus protestos de

apreco e consideracéo.
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Prefeito



