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Justificativa

O advento do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo como instrumento basico
da po]mca municipal de desenvolvimento urbano trouxe consigo, mais que a determinagio da
revisio e adequagio do ordenamento’ normativo local aos seus objetivos e diretrizes, a
oporrumdade de se resgatarem velhas pretensoes facilitadoras da gestio publica e do avango
soc1a1 a que a cidadania faz jus.

Assim, dentre tantas tarefas a serem realizadas neste esfor¢o de revisio normativa, o artigo 87
da Lei n° 13.430, de 13 de setembro de 2002, instituiu também a determina¢io do
encaminhamento, a Cimara Municipal, de um projeto de lei do Cédigo de Posturas, que

. juntamente com a nova legislagio de Uso e Ocupagio do Solo, dos Planos Regionais e de
outros planos especificos, como da habitacio e de circulagio viaria, integrard o Sistema e o
Processo Municipal de Planejamento.

Dentte as varias acepgdes possiveis para o termo Postura Municipal foi assumida sua defini¢io
de regra de comportamento relativa ao "portar-se” na cidade, tendo como parﬁmetro a citada
norma do artigo 87 do Plano Diretor Estrateg1co do Mumc1p1o ou seja, nas areas € espagos
pubhcos da urbis.
%

/—\sslm o Cddigo de Posturas dispord sobre o uso e o comportamento no espago pubhco
Disciplinando as condutas de todos os agentes publicos e privados que atuam no municipio,
condutas estas que se desenvolverem em qualquer espago que extrapole a Orbita
exclusivamente privada do individuo, seja na superficie, subsolo ou espago aéreo a ela relativo,
inclusive a paisagem urbana. Dispora portanto sobre a interagdo de cada um e de todos com o
melo urbano.
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Postas estas premissas, foram principios informadotes de tal regulamentacio, consentaneos
com 2 ordem constitucional vigente:

a) o da isonomia, no sentido de todos terem direito igual perante a lei, inclusive no que respeita
4 a fruicao dos espagos que extrapolam a esfera privada e exclusiva do individuo. E direito de
e : todo municipe fruir os espacos da cidade para habitar, trabalhar, locomover-se, expressar-se,
. ' contemplar, interagir, educar-se, aculturar-se, desfrutar do lazer ativo e contemplativo e o que
" mais disser respeito ao pleno desenvolvimento de sua personalidade, respeitando-se na idéntica

medida, igual direito de seus semelhantes;

b) o da relatividade, no sentido do direito de cada um ser limitado pelo direito do préximo e
dos demais. Ao direito de fruicdo do espago publico corresponde o dever de todo municipe de
contribuir para a sua conservacio em boas e adequadas condicoes de fruicio, e a obrigagao de
todos de respeitar a fruicio alheia como a prépria;

c) o da responsabilidade subjetiva dos individuos e objetiva das pessoas coletivas qualquer que
seja.sua natureza, por atos de seus prepostos em sentido amplo.

d) o da obrigatoriedade da restituigio ao status quo ante em caso de obras ou atividades que
prejudiquem as boas condicdes do espago publico.

A\concepgao do codlgo levou em conta sua natureza de instrumento sécio-educativo,
contendo normas genéricas sobre os comportamentos, com regras de protecio do espago
5 . . publico, que é de todos, e previsao de normas sobre sangbes e fiscalizagido de carater ndo
’ apenas repressivo, Como preventivo.

No ambito do ordenamento juridico do Municipio de Sio Paulo, devido as suas caracteristicas
singulares, e codificacdes especificas de normas de processo administrativo, de fiscaliza¢ao ¢
licenciamento, foi assumido que n3o devetiam ser repetidas normas de tais natureza, sob tisco
de se revogarem normas aplicaveis a situacoes diversas.

Assim, o Cédigo de Posturas devera ter a organizacio sistematizada e abrangente peculiar ao
tetmo, mas apenas no que concerne especificamente a configuragio dos principios basicos de
comportamentos devidos nos espacos de fruicio publica, remetendo-se, no que for necessario,
as normas especificas de processo administrativo, de fiscalizacdo e licenciamento ja existentes
com as quais coexistira. ‘

Sendo inegavel a necessidade de revisio das posturas existentes, o projeto determina a criagao
de um mecanismo de revisiao e aperfeicoamento proprios. .
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Neste sentido, mereceu aten¢do especial a redagio da clausula genérica de revogacio das
disposi¢bes em contrario em vista da dispersio de normas a respeito.

Quanto a fiscalizacdo, detectada ha algum tempo a crise do atual sistema, indica-se a
necessidade de uma mudanca conceitual na forma de realizid-la, com o envolvimento da
sociedade no processo.

Nesta Otica, deve-se disponibilizar a informacido, torna-la de dominio publico de modo a
> P Gao,

possibilitar um sistema de auto-equilibrio social, baseado na exigéncia mitua do cumprimento

das posturas.

A gestdo das posturas assim compartilhada com a populagio, além de confetir maior
legitimidade ao processo, reforca a prépria auto executoriedade do cddigo e sua fungio
educativa.

O ‘sistema de declaragio do cumprimento de posturas por responsavel técnico, mediante
san¢ao e punicao exemplar para infratores, conduz a uma mudanga de atitude benéfica para o
avanco da sociedade. ‘

Para isso, além de uma forte campanha de comunica¢io social, o sucesso de um cédigo de
posturas pressupoe o efetivo envolvimento dos 6rgaos colegiados integrantes das diversas
instancias de participagao popular na fiscalizacdo do cumprimento da lei, através de convénios
com a Prefeitura, por exemplo, que pcmﬁtam a comunicacio de irregularidades constatadas
para punicao exemplar do falso declarante de responsabilidade técnica, até com a cassagio da
licenga profissional daqueles que "emprestam” a assinatura em projetos.

Por fim, mais do que simplesmente iniciar o processo legislativo referente as posturas do
municipio de Sdo Paulo, é necessario a assung¢ido de sua concepg¢io como um instrumento de
avango e conscientiza¢ao social em prol da convivéncia harmonica no espago publico.

Em face da relevancia da iniciativa ora proposta, conto com o indispensavel apoio dos
eminentes pares.
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