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JUSTIFICATIVA - PL 0268/2015
Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que objetiva instituir o Programa de
Regularizacdo de Débitos - PRD, destinado as pessoas juridicas que adotaram o regime
especial de recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS de que trata o
artigo 15 da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, e dele foram excluidos pelo ndo
atendimento dos requisitos legais estabelecidos para o seu enquadramento, na conformidade
das justificativas a seguir apresentadas.

Por primeiro, cumpre esclarecer que o aludido regime especial de recolhimento, pelo
qgual o ISS é calculado sobre o valor fixo estabelecido como receita bruta, aplica-se as
sociedades de profissionais habilitados ao exercicio da mesma atividade, conforme definido na
lei. Ndo se configurando esta hipotese, o Imposto deve ser calculado sobre o movimento
econdmico da sociedade.

Feito esse esclarecimento, a instituicdo do PRD tem o proposito de oferecer
oportunidade para que os contribuintes desenquadrados do referido regime especial de
recolhimento, inadimplentes com o Municipio de S&o Paulo, possam promover a regularizagao
dos débitos nele incluidos, decorrentes dos créditos constituidos ou ndo, inclusive os inscritos
em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, relativos ao periodo de enquadramento indevido, com
menor custo financeiro, passando a recolher o Imposto pela receita bruta, em igualdade de
condi¢cdes no mercado, propiciando, inclusive, condi¢bes para que a Fazenda Municipal possa
receber créditos de dificil recuperacdo, o que, a toda evidéncia, constitui incremento de
arrecadagcdo no curto e médio prazo, como ocorre com 0s programas de parcelamento
incentivado ja instituidos.

Como forma de incentivo & regularizacdo, a medida prevé redugdo de 100% (cem por
cento) do valor atualizado do imposto, dos juros de mora e da multa para os débitos totais de
até R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), podendo o restante dos débitos ser feito
em parcela Unica ou em até 120 (cento e vinte) parcelas acrescidas de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia - SELIC, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da formalizagdo até o més anterior
ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver
sendo efetuado.

De outra parte, a propositura condiciona o ingresso no Programa & desisténcia de
eventuais acdes judiciais e a autorizacdo de débito automatico das parcelas em conta-corrente
mantida em instituicdo bancaria, quando for o caso. Estabelece, ainda, condicbes para a
manutencdo do contribuinte no PRD, dentre elas a que prevé a impossibilidade de atraso no
pagamento de qualquer parcela por mais de 90 (noventa) dias.

Outrossim, na hip6tese de exclusdo do Programa, o contribuinte perdera o direito aos
beneficios decorrentes, acarretando, por conseguinte, a exigibilidade dos débitos originais, com
0s acréscimos legais previstos na legislagdo municipal, descontados os valores pagos, e a
imediata inscricdo dos valores remanescentes na Divida Ativa, para prosseguimento das
medidas coercitivas, administrativas e judiciais de cobranca.

No tocante ao atendimento das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
mais especificamente as previstas no seu artigo 14, impende esclarecer que, segundo estudos
realizados pela Administracdo Tributaria Municipal, a renlncia de receita decorrente da



aprovacao da propositura, representa, aproximadamente, R$ 5,4 milhdes ao ano, tomando por
base os valores incluidos no Programa de Parcelamento Incentivando - PPI e no Parcelamento
Administrativo de Débitos Tributarios - PAT, ressaltando que, em 2015, a rendncia sera inferior
a esse valor, vez que a adesao ocorrera ao longo do ano e ndo serao restituidas quaisquer
importancias recolhidas anteriormente a data da homologacéo do ingresso no Programa.

Essa renlncia, consoante 0s anexos pronunciamentos e demonstracdes da Secretaria
Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico, podera ser compensada pelo aumento
de aliquota do Imposto sobre Transmissédo "Inter Vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens iméveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicéo - ITBI-1V, de 2% para 3%, determinado
pela Lei n° 16.098, de 29 de dezembro de 2014. Assim, considerando que a arrecadacdo com
o ITBI-IV no exercicio de 2014 foi de R$ 1,4 bilhdo, o incremento com a elevagéo de aliquota
serd mais que suficiente para compensar a renuncia de receita com o PRD em relagdo ao
exercicio de 2015. Quanto aos exercicios seguintes, tendo-se em conta que nao havera
medidas compensatdrias, sera adotado, para a Lei de Diretrizes Or¢gamentérias - LDO de 2016,
o inciso | do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, estimara as receitas para os
exercicios de 2016 a 2018 com os efeitos da rendncia, de forma a ndo afetar as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO.

Por fim, insta destacar que a Secretaria Municipal dos Neg6cios Juridicos ndo aponta
qualquer ébice a aprovagdo da propositura.

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse publico que justificam a aprovacgéo
da medida, contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideracéo.

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/06/2015, p. 111

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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