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A Cidade de S&o Paulo necessita de um programa ou uma politica publica especifica
para garantir os direitos fundamentais de criancas e adolescentes em situacdo de rua e na rua
e o poder publico deve assumir essa responsabilidade.

O ciclo das politicas publicas € um processo que leva em conta a participacéo de todos
os atores publicos e privados em sua elaboragéo, a leitura da situacdo e do problema a ser
enfrentado, as aprendizagens e potencialidades que o0s 6rgaos executores apresentam para a
execucgdo das agles, a vontade politica dos responsaveis pelo Executivo e a organizacao de
ideias e propostas traduzidas em um plano de acéo.

A dimensédo politica do planejamento estd instalada nos processos de decisdo e
escolha dos participantes, que, para além dos aspectos técnico-operativos, devem acolher e
processar as tensbes e pressdes que emergem da relagcdo de poder entre os diferentes
agentes envolvidos.

Além de conhecer a realidade sobre a qual se vai atuar, o planejamento se efetiva na
apreensdo das condi¢des objetivas e subjetivas do processo e no manejo das dificuldades e
das potencialidades que podem ampliar o arco de aliangas e responsabilidades para sua
realizacéo.

Uma politica pablica voltada ao atendimento das demandas de protecéo integral das
criancas e adolescentes de rua e na rua necessita, de partida, alinhar o conjunto de visdes que
circulam no imagindrio social e nos circuitos profissionais em que esta politica se interconecta
para ampliar a compreensdo do problema e suas relagdes, de modo que o direcionamento a
ser proposto corresponda mais efetivamente ao horizonte pretendido na mesma politica.

Como ocorre em outras questdes que exasperam constantemente a pauta publica, a
questdo dos meninos e meninas de rua tem desafiado o poder publico ao longo dos anos na
busca de solugbes que, mormente por sua complexidade e reiteracdo, exigem a retomada
constante da mobilizacéo social pela causa.

Pelo apurado neste levantamento até o momento, a questdo continua sem direcéo
clara ou parametros seguros que garantam sua continuidade e eficacia, como se pode
perceber na criagdo e no fechamento de diversas iniciativas na cidade de Sdo Paulo. Cabe
registrar, entretanto, que alguns avancos normativos e experiéncias diretas de atengdo a esta
populacdo respaldam a confianca de que se possa evoluir para novos patamares de
institucionalidade nesta politica.

Tem-se como pressuposto para a criagdo de uma politica de atencéo integral a
criancas e adolescentes em situacdo de rua a compreensao de que estes especificos sujeitos
devem ser destinatarios de politicas publicas que considerem as peculiaridades do contexto em
gue estdo inseridas, de seus singulares processos de subjetivacdo e de suas histérias de vida.
Ou seja, parte-se da premissa de que o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) apenas tera
condicbes de satisfazer os direitos de criancas e adolescentes em situacdo de rua se
contemplar, nas politicas publicas, equipamentos e servicos especializados.

Entretanto, a dissonancia entre a realidade social, as indicacdes legais e a resposta
publica a questao da crianca e adolescente que frequenta ou vive nas ruas de Sdo Paulo
emerge com mais intensidade quando o fendmeno ganha dimens&o numérica ou repercute na
imprensa por alguma tragédia, como a morte de uma crianga ou uma agéo publica violenta de
represséao.



Como as respostas ao problema nao tém obtido resultados, circulam os movimentos de
acusacao e cobranca sobre o poder publico, seja pelos movimentos sociais, seja pelos 6rgdos
de fiscalizac&o e controle.

Nestes momentos, ha grupos que defendem o direito a liberdade da crianca e do
adolescente de buscar melhores condi¢cdes de sobrevivéncia nas ruas, deixando para tras a
inseguranca, a pobreza e, as vezes, a violéncia de seu cotidiano, ndo obstante a exposi¢cao aos
riscos sociais e pessoais frequentes nas ruas.

Outros engrossam o chamamento das campanhas que defendem que lugar de crianca
ndo € na rua, € na escola e, além desta, nas instituicdes de protecdo do Estado. Ambas as
posicdes reconhecem, entretanto, que a permanéncia nas ruas provoca 0 agravamento do
problema e danos fisicos, psiquicos e sociais ao desenvolvimento integral da crianca e que nao
h& programas publicos béasicos ou especializados disponiveis em qualidade e quantidade para
atender adequadamente esta populagdo mais vulneravel, em que pesem as inimeras
iniciativas institucionais.

Criancas e adolescentes em situagdo de rua sdo a face visivel da histérica
desigualdade social brasileira e sua existéncia tem constituido um desafio recorrente da politica
publica, especialmente nos grandes centros urbanos. Neste processo de assessoria ao Grupo
de Trabalho pode-se refletir e avaliar a dimensdo do fenbmeno na cidade de S&o Paulo.
Impossivel ndo perceber as marcas da historia da constituicdo da maior cidade da América
Latina no espalhamento dos migrantes e cidaddos que a construiram para as periferias
urbanas, onde a politica publica € sempre precéria e insuficiente.

Meninos e meninas desprotegidos em seus direitos chegam as ruas, como vimos, em
busca de renda para sua sobrevivéncia e a de sua familia ou em busca de um espago de vida
e liberdade, que acaba se tornando uma experiéncia de mais inseguran¢a, medo e risco. A
pratica de atos infracionais pode se tornar ai um recurso de sobrevivéncia, tornado natural face
ao convivio com outros adolescentes e adultos que compartilham o espago da rua praticando
furtos e roubos, traficando ou sendo sexualmente explorados para ter o dinheiro que lhes
permite a compra dos bens de consumo que almejam ou necessitam.

Tentativas de enfrentamento do problema vém sendo implantadas por diferentes
governos; porém, as acdes de protecdo, educacdo e saude sdo confrontadas continuamente
com as iniciativas de controle, recolhimento e higienizacdo, com impactos negativos para as
criancas e adolescentes e auséncia de efetividade em relagdo a questdo. Neste contexto, a
constituicdo de um Grupo de Trabalho pelo CMDCA e o Comas procurou contribuir para uma
resposta diferenciada em relacdo a politica publica de atendimento a criangas e adolescentes
em situacao de rua e na rua.

Um fluxo de pressédo e contrapressao entre o Sistema de Justica, os 6rgaos executivos
da Assisténcia Social municipal - SMADS, os servi¢os conveniados e as organizagdes sociais
albergadas no CMDCA e Comas - movimentou o debate e a procura por uma agao publica
mais adequada a situacao.

Vale registrar que as diligéncias da sociedade civil para a concretizacdo de uma politica
para este publico remontam aos anos 70 e tiveram grande influéncia na visibilizagdo desta
populagdo e na presséo para que o Estado realizasse e apoiasse uma politica de atendimento
para criangas e adolescentes em situagdo de rua.

Neste cenario de debates, a apresentacdo de uma proposta para uma politica publica
de atencdo a crianca e/ou adolescente que faz da rua seu espago de trabalho, sobrevivéncia,
convivio ou lazer em Sao Paulo precisara resgatar as posi¢cbes em conflito e construir um
alinhamento de propésitos que fundamente as expectativas colocadas para esta politica, de
modo a estabelecer bases que ndo se afastem das referéncias legais e cientificas, do
comprometimento com a populacéo atendida, da viabilidade temporal e operacional da politica
publica e do acompanhamento e o controle sobre sua execucéo.

Este relatério, que apresenta os Subsidios para a Elaboragdo do Plano Municipal de
Atencd@o a Criancas e Adolescentes de rua e na rua para a cidade de S&o Paulo, é fruto de
amplo debate coordenado pelo Grupo de Trabalho criado pelo CMDCA e Comas com esta
finalidade cuja trajetoria teve inicio em 2015, momento em que seus integrantes fizeram parte
da mobilizac&o social em prol dos direitos da populacéo infanto-juvenil de rua.
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Resgatamos neste documento os parametros legais para a construgdo de uma politica
de atengdo a criancas e adolescentes em situacdo de rua em S&o Paulo, alguns dos quais
bastante recentes e com impacto direto na politica de atendimento.

A construcdo do documento conduzido pelo NECA - Associacdo de Pesquisadores e
Formadores da Area da Crianca e do Adolescente denominado Subsidios para a elaboracdo da
Politica Municipal de Atencdo a Criancas e Adolescentes em situacdo de rua e na rua da
Cidade de Sao Paulo de Mar¢o de 2018, oferece aqui as contribui¢cdes tedrico-metodoldgicos
para a formulacdo da Politica Municipal com base na producdo académica e na pesquisa
gualitativa feita com especialistas e atores dos servigcos de atendimento.

Uma linha do tempo dos programas, projetos e servigcos destinados a criancas e
adolescentes em situacdo de rua e na rua na cidade de S&o Paulo recupera as aprendizagens
e indicagfes para uma nova etapa da politica publica.

Apresentamos a analise de contexto com os dados e informacdes disponiveis sobre a
incidéncia de criancas e adolescentes no municipio, que pode aproximar os gestores de sua
realidade de vida e, por isto mesmo, servir de base para o planejamento das agdes com maior
seguranga.

As propostas apresentadas para a formulacdo da Politica Municipal de Atencédo a
Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua e na Rua do Municipio de Sao Paulo foram
anteriormente objeto de amplo debate com os participantes do GT e demais interessados.

Destarte, convoco aos nobres pares para uma analise do tema e aprovagdo da
propositura de tdo grande relevancia para as criangas e adolescentes que se encontram nesse
grau maximo de vulnerabilidade na cidade de S&o Paulo.

Este texto ndo substitui o publicado no Diéario Oficial da Cidade em 28/04/2021, p. 88

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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