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JUSTIFICATIVA

O acesso pleno aos dados e informagdes oficiais € uma forma de demonstrar em
termos concretos a vinculagdo dos atos e agdes do Poder Publico, de qualquer esfera,
ao principio da publicidade (art. 37, caput, Constituicao Federal).

A publicidade e a transparéncia dos atos estatais sao corolarios do Estado
Democratico de Direito (art. 1°, caput, Constituicdo Federal), organizagéo politica em
que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente” (art. 1°, par. Gnico, Constituicio Federal) .

A regra geral, segundo a Constituigéo, € a publicidade, ressalvadas as
informagées cujo sigilo & considerado imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado (art. 5°, inc. XXXII).

A proposta que submeto & apreciagéo tem por finalidade mais uma opgio: O Uso
das tecnologias disponiveis pelos cidadéos e pelas organizagdes nao governamentais
por meio dos dados governamentais abertos. Essa medida permitira o acesso e a
reutilizacdo dos dados governamentais, publicados em meio eletrdnico, em formato que
torne possivel seu usc para qualquer fim licito.

Dados governamentais abertos podem ser conceituados como os “dados
produzidos pelo governo, mas colocados a disposigdo das pessoas de forma a tornar
possivel ndo apenas sua leitura e acompanhamento, mas também sua reutilizagdo em
novos projetos, sites e aplicativos; seu cruzamento com outros dados de diferentes
fontes; sua disposigao em visualizagdes interessantes esclarecedoras.”

QOu seja, sdo dados que podem ser liviemente utilizados, reutilizados e
redistribuidos por qualquer pessoa.?

Os dados governamentais serédo classificados como abertos quando atenderem
aos seguintes principios®:

1) Completude — Todos os dados que séao publicos devem ser disponibilizados. Dado

1 Transparéncia Hacker, Manual dos dados governamentais abertos, p. 3; traduzido e adaptado de
opendatamanual.org.

2 Transparéncia Hacker, obra citada, p. 6.

3 A maioria dos principios aqui listados s3o citados pela Transparéncia Hacker, obra citada, p. 6.
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publico & aquele que nédo esta sujeito a restricdes de privacidade, seguranga ou outros

privilégios.

2) Primariedade — Os dados devem ser apresentados tal como s&o colhidos da fonte,
com o maior nivel possivel de granularidade, sem agregagdo ou modificagéo. Por
exemplo: um grafico ndo é um dado aberto, mas os dados utilizados para construir a
planilha que deu origem a ele podem ser dados abertos.

3) Atualidade — Os dados devem ser publicados o mais rapido possivel para preservar
o seu valor. Em geral, os dados tém periodicidade: quanto mais recentes e atuais, mais
(teis para os usuarios de uma determinada informagao.

4) Acessibilidade - Os dados devem ser disponibilizados para a maior quantidade
possivel de pessoas, atendendo assim aos mais diferentes propositos, atém de
estarem disponiveis por inteiro, num formato conveniente e modificavel e por
um custo razoavel de reproducdo, preferencialmente através de download pela
internet. E imprescindivel, além disso, que possam ser indexados (organizados) por
mecanismos de busca (tais como Google, Yahoo!, Bing e outros). Um exemplo de
dados que precisam ser adequados ao formato: os Balancetes da Receita, publicados
pela Secretaria Municipal de Financas, s&o fornecidos apenas em formato PDF,
impossibilitando, dessa forma, a anélise, a comparagao, a classificagéo e o tratamento
dos dados e informagdes ali dispostas. Ou seja, somente a leitura & possivel ao
usuario; se quiser utilizar-se desses dados, devera copia-los um a um, o que dificulta o
acesso.

5) Reuso — devem ser fornecidos sob termos que permitam a reutilizagdo e a
redistribui¢éo, incluindo o cruzamento com outros conjuntos de dados.

6) Legiveis por maquina — Os dados devem ser estruturados de modo a possibilitar
que sejam processados automaticamente. Assim, uma tabela em PDF pode ser muito
bem compreendida por pessoas, mas para um computador € apenas uma imagem.
De outra parte, uma tabela em formato estruturado, como CSV ou XML, é processada
mais facilmente por softwares e sistemas.

7) Centralizagdo — os dados e informagdes de um orgao devem ser reunidos e

mantidos em (nico lugar.
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8) Participagdo universal — Os dados devem estar disponiveis para gualquer pessoa,

sem necessidade de cadastro ou de qualquer outro procedimento que impega o
acesso.

9) Nio-exclusividade — Nenhuma entidade ou organizacéo deve ter controle exclusivo
sobre os dados disponibilizados.

10} Livres de licengas — Os dados n&do devem estar sujeitos a copyrights, patentes,
marcas registradas ou regulagdes de segredo industrial. Restrigoes razoaveis quanto
a privacidade, seguranga e outros privilégios podem ser aceitas, desde que sejam
transparentes e justificadas.

A utilizacido dos dados governamentais abertos possibilita: () maior
transparéncia, participagdo popular e controle democratico; (1) surgimento de novos
produtos e servigos no dmbito privado; (IIl) inovagao; (V) maior eficiéncia na prestacéo
de servicos governamentais, com reducdo de custos; (V) aferigdo do impacto das
politicas piblicas.

Existem muitos exemplos de utilizagdo dos dados abertos em diversas
atividades em outros paises.*

Existem sites na Finlandia — Tax Free — e na Inglaterra - Where does my money
go? (para onde vai o meu dinheiro?), que mostram COMO 0S recursos publicos sao
utilizados pelo governo. No Canada, a abertura de dados possibilitou a economia de
3.2 bilhdes de dolares a partir da descoberta de fraudes fiscais. Na Dinamarca, 0 site
Folketsing acompanha as atividades do Parlamento.

Na Holanda, o site Vervuilings Alarm informa sobre a qualidade do ar. O site
Mapumental, na Inglaterra, e o Mapnificent, na Alemanha, permitem encontrar locais
para morar, de acordo com caracteristicas do imével, precos e localizag&o.

A utilizagdo dos dados abertos tem grande importancia econdmica na
Unido Européia. Novos produtos de novas companhias reutiizam esses dades. Na
Dinamarca, o site Husetsweb ajuda a encontrar formas para melhorar a eficiéncia
energética das residéncias, o que inclui planejamento financeiro e busca de

construtores que possam realizar o trabalho. O Google Translate utiliza-se do grande

4 Transparéncia Hacker, obra citada, p. 4.
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volume de documentos europeus, publicados em todas as linguas européias, para

treinar seus algoritmos?® de traduggo, o que melhorou a qualidade do servigo.

No Brasil®, mais especificamente em $ao Paulo rogram r independente
Mauricio Maia desenvolveu o CMSP?, que traz uma nova forma de visualizacdo
de con ublicadas no site da Camara Munici de Sdo Paulo. O que
anteriormente poderia_ser encontrado somente em diversas listas e tabelas,
nio permitindo a comparacéio entre as contas dos vereadores, hoje encontra-se
disponivel em gréficos e listagens interativas.

Ele também criou e desenvolveu o projeto Alagamentos, que reorganiza dados
publicos sobre incidéncias de alagamentos na cidade de Sao Paulo, o que ajuda o
usuario a evitar vias congestionadas ou perigosas nos dias de chuva.

O programador independente Bruno Barreto desenvolveu o SACSP, que permite
visualizar e acompanhar as reclamagdes feitas pelos municipes no site da Prefeitura de
Sdo Paulo.

O socidlogo Pedro Belasco criou o site Legislados, que republica os dados
de tramitagdio de projetos na Camara dos Deputados. Embora esses dados ja
estejam disponiveis na internet, o site fornece as mesmas informagdes em formatos
estruturados e legiveis por maquina, o que facilita o trabalho de outras pessoas que
queiram criar sistemas integrados as informagdes de projetos de lei em tramitagéo
naquela Casa Legislativa.

Como se vé, ha um enorme potencial a ser explorado em termos de criagdo de
valor. A apresentacdo dos dados governamentais em formato aberto torna possivel a
combinagéo de diferentes conjuntos de dados e 0 desenvolvimento de novos produtos
e servicos, em beneficio da sociedade.

No Brasil, apesar de ser possivel o acesso acs dados plblicos, como no caso

dos orcamentos, 530 poucos 0s Orgaos que fornecem dados governamentais abertos.

5 No campo da informdtica, algoritmo ¢ um conjunto de regras e procedimentos logicos
perfeitamente definidos que levam 4 solugdo de um problema em mimero finito de etapas. Dicionério
Houaiss em versdo eletrdnica; disponivel em www.uol.com.br/biblioteca.

8 Transparéncia Hacker, obra citada, p. 5.

’ Acesso ao site: http://cmsp.topical.com.br.
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Os dados estdo disponiveis para a visualizagdo, mas apresentados com barreiras

técnicas que dificultam a reutilizagdo pela sociedade na criagao de novos projetos e
servigos.

E o que se verifica no Municipio de Sdo Paulo, cuja legislagdo prevé a
divulgagéo de dados e informagdes, mas ndo no formato aberto.

Pode-se citar a Lei n® 13.949, de 21-01-2005, que dispde sobre a apresentacéo
de relatérios de elaborago e execugéo orcamentarias; a Lei n° 14.016, de 28-06-2005,
que dispbe sobre a apresentacdo de relatorios de execugdo orgamentarias; e as leis
que dispdem sobre as diretrizes orgamentarias do Municipio.

Ressalve-se que ndo se aplicam as disposicbes desta lei aos dados e
informagdes fornecidos por meio de sistemas fechados ou restritos, cujo acesso &
privativo a servidores publicos. E o caso do sistema NOVOSEO e SOF, que somente
podem ser acessados por servidores do Executivo e do Legislativo. Entretanto, seria
recomendavel também que esses sistemas fossem disponibilizados aocs cidadaos
a partir de um web service (sem recorrer a traducdo literal, web service seria uma
espécie de copia aberta do sistema na rede mundial de computadores).

A opgdg a mais pelo formato em dados abertos ndo geraria custos

adicionais de implementacdo, pois os dados, ja_publicados, em formatos PDF,
DOC ou JPE oderiam facilmente ser publicado em formatos a 0S.

Diversas organizagbes ndo governamentais atuam para que © direito a
informagdo seja exercido — a impiementagéo dos dados em formato aberto € uma
faceta da luta para conquistar esse direito na sua plenitude. Citem-se as seguintes:
Forum de Direito de Acesso a Informagdes Publicas (www.informacaopublica.com.br);
Transparéncia HackDay (groups.googie.com/group/thackday); Casa de Cultura Digital/

Sz0 Paulo (htto://www.casadaculturadigital.com.br); Informagéo é um direita seu (http:ff

artigo.19.orq); Livie  Acesso (http://www licreacesso.net); Esfera {http://

blog.esfera.mobi); Brasil Aberto (http://www.brasilaberto.org/manual-dados-abertos).

Em vista das razdes acima expostas e da relevancia da matéria aqui tratada e

exposta, espero dos meus Pares a aprovagao desta propositura.





