CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA - PL 0201/2021

O Programa de Metas da Prefeitura e os demais Instrumentos de Planejamento
Orgcamentario sdo conquistas da sociedade civil, que apds intensa mobilizagdo com o objetivo
de garantir transparéncia e participacao efetiva na construgao das politicas publicas da cidade
de Sao Paulo, obteve a inclusao deste importante instrumento de exercicio da cidadania.

A participagao popular nas principais decisdes que serdo tomadas para os rumos da
Cidade, com a designagao de metas e prazos a serem cumpridos, bem como obrigagdes da
municipalidade, estdo previstos no artigo 69-A da Lei Organica do Municipio, cuja leitura
sumaria é suficiente para compreensao da importancia do debate publico:

Art. 69-A. O Prefeito, eleito ou reeleito, apresentara o Programa de Metas de sua
gestao, até noventa dias apds sua posse, que contera as prioridades: as agdes estratégicas, os
indicadores e metas quantitativas para cada um dos setores da Administracdo Publica
Municipal, Subprefeituras e Distritos da cidade, observando, no minimo, as diretrizes de sua
campanha eleitoral e os objetivos, as diretrizes, as a¢des estratégicas e as demais normas da
lei do Plano Diretor Estratégico.

§ 1° O Programa de Metas serd amplamente divulgado, por meio eletrénico, pela midia
impressa, radiofénica e televisiva e publicado no Diario Oficial da Cidade no dia imediatamente
seguinte ao do término do prazo a que se refere o "caput" deste artigo.

§ 2° O Poder Executivo promovera, dentro de trinta dias apos o término do prazo a que
se refere este artigo, o debate publico sobre o Programa de Metas mediante audiéncias
publicas gerais, tematicas e regionais, inclusive nas Subprefeituras.

§ 3° O Poder Executivo divulgara semestralmente os indicadores de desempenho
relativos a execugao dos diversos itens do Programa de Metas.

§ 4° O Prefeito podera proceder a alteragdes programaticas no Programa de Metas
sempre em conformidade com a lei do Plano Diretor Estratégico, justificando-as por escrito e
divulgando-as amplamente pelos meios de comunicagao previstos neste artigo.

§ 5° Os indicadores de desempenho ser&o elaborados e fixados conforme os seguintes
critérios:

a) promocédo do desenvolvimento ambientalmente, socialmente e economicamente
sustentavel,

b) incluséo social, com redugao das desigualdades regionais e sociais;

c) atendimento das fung¢des sociais da cidade com melhoria da qualidade de vida
urbana;

d) promogao do cumprimento da fungéo social da propriedade;

e) promocao e defesa dos direitos fundamentais individuais e sociais de toda pessoa
humana;

f) promogédo de meio ambiente ecologicamente equilibrado e combate a poluigdo sob
todas as suas formas;

g) universalizagdo do atendimento dos servigos publicos municipais com observancia
das condi¢des de regularidade; continuidade; eficiéncia, rapidez e cortesia no atendimento ao
cidaddo; seguranca; atualidade com as melhores técnicas, métodos, processos e



equipamentos; e modicidade das tarifas e pregos publicos que considerem diferentemente as
condi¢des econdmicas da populagao.

§ 6° Ao final de cada ano, o Prefeito divulgara o relatério da execugédo do Programa de
Metas, o qual sera disponibilizado integralmente pelos meios de comunicagéo previstos neste
artigo.

Em sintese, a regra determina que, em todo novo mandato de prefeito, sera
apresentado um Programa de Metas de sua gestdo, até noventa dias apds sua posse,
prevendo acgbes estratégicas, indicadores e metas quantitativas para cada um dos setores da
Administragdo Publica, observadas as diretrizes de sua campanha eleitoral e da lei do Plano
Diretor Estratégico.

Apds a apresentagdo, € aberta uma rodada de audiéncias publicas tematicas e
regionais para, de fato, garantir a participagdo social, observando-se ainda questdes
relacionadas a promogao dos direitos humanos, inclusdo social, entre outras diretrizes
constitucionais.

Foi assim na gestao 2009-2012, a primeira apds a emenda a Lei Organica do Municipio
que introduziu o artigo supracitado, e na gestdo 2013-2016. O Programa de Metas legitimo e
democratico resulta de um processo participativo, que busca efetivamente envolver a
participagcéo dos cidadaos paulistanos.

No inicio da gestdo 2017-2020, do entdo Prefeito Jodo Doria, iniciou-se o
enfraquecimento do processo participativo de construgdo do Programa de Metas, uma vez que
uma empresa privada e uma organizagéo da sociedade civil foram convidadas para estruturar o
programa e a quantidade de metas e de audiéncias publicas que garantiriam a participacao
social foram reduzidas. Entretanto, ao menos sob o aspecto da formalidade minima, a
participacdo popular foi assegurada nos termos do artigo 69-A, com a realizagdo de audiéncias
publicas regionalizadas.

Em abril de 2018, o entdo prefeito Jodo Doria se descompatibilizou da Prefeitura para
disputar as eleigdes para governador do estado de Sao Paulo, levando Bruno Covas a assumir
a Prefeitura. Vale dizer, que Bruno Covas, além de Vice-Prefeito, era Secretario de
Subprefeituras no comecgo da gestdo Doria, inclusive quando da construgéo e divulgagdo do
Programa de Metas em 2017.

No entanto, em abril de 2019, um ano apds assumir a gestdo da Prefeitura, o Prefeito
Bruno Covas decide alterar praticamente metade do Programa de Metas proposto no inicio da
gestéo, sob a justificativa de alteragbes programaticas em razdo da mudanga da realidade
econdmica da cidade. No entanto, o que foi realizado ndo foi somente uma revisido
programatica pontual, mas sim a apresentacdo de um novo Programa de Metas, visto que, das
53 metas do ultimo programa, 14 foram excluidas e 25 foram modificadas pela gestdo. E sem
qualquer participacao social.

Além da deturpacdo do mecanismo de revisdo programatica, a gestdo do Prefeito
Bruno Covas, baseado nesse enquadramento dado a esse novo Programa apresentado em
abril de 2019, dispensou qualquer cumprimento do § 2° do artigo 69-A, mantendo a sociedade
civil a revelia das agdes do governo municipal e ignorando o debate publico. Apds publicar seu
Programa de Metas 2019-2020 (Revisdo Programatica) o governo municipal ndo promoveu
audiéncias publicas.

Em continuidade, a municipalidade publicou o Decreto n°® 59.574, de 1° de julho de
2020, que prevé a realizacao de audiéncias publicas na forma online para o ano de 2020, tendo
em vista a situagdo de emergéncia declarada pelo Decreto n° 59.283 de 16 de margo de 2020.

Em 2020, tal medida n&o trouxe efeitos diretos para o Programa de Metas, porém,
neste momento em que se inicia uma nova gestdo, tal determinagcdo ganha contornos
concretos. Sem estabelecer mecanismos para efetivar o debate publico amplo e eficaz e,
principalmente, garantir a instalacdo de audiéncias tematicas e regionais presenciais ndo é
possivel considerar cumprida a exigéncia de participagdo da sociedade civil no Programa de
Metas.

Diante da experiéncia de 2019, a gestdo Bruno Covas da continuidade ao processo de
enfraquecimento institucional da participagdo popular no Programa de Metas para a gestédo de
2021-2024 caso nao corrija, de forma oportuna, a possibilidade de participagdo presencial em
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processo de revisdao programada. A oitiva de liderangas comunitarias e de cidaddos que
procuram viver em uma cidade mais justa e igualitaria € de extrema importancia, sobretudo
para o desenvolvimento das regides mais pobres da cidade.

O novo mandato de Covas se inicia em meio a maior crise sanitaria € humanitaria da
histéria mundial, o que alga a importancia do Programa de Metas a outro patamar, uma vez que
este instrumento pode ser de fundamental importancia para o futuro e para a vida de milhdes
de paulistanos que enfrentam a fase mais cruel da pandemia COVID-19.

Com o fim do auxilio emergencial, cerca de 68 milhdes de pessoas ficaram
desprotegidas economicamente, e o Brasil voltou ao mapa da fome. A estimativa é de que
cerca de 5,4 milhdes de pessoas - a populagdo da Noruega - passem para a extrema pobreza
em razdo da pandemia (https://exame.com/brasil/brasilesta-voltando-ao-mapa-da-fome-diz-
diretor-da-onu/).

Para o Programa de Metas de 2021-2024, que ainda nao foi apresentado pela gestao,
0 governo municipal propds que as audiéncias publicas fossem feitas a distancia, por meio da
plataforma zoom ou Microsoft Team conforme o calendario e procedimentos divulgados por
meio do COMUNICADO CONJUNTO 01/2021 SGM/SEPEP/CPE, SF/COPLAN, SMSUB/GAB
E SMUL/GAB, publicado no ultimo dia 11 de margo de 2021 no diario oficial da Cidade de S&o
Paulo, in verbis:

AUDIENCIAS PUBLICAS DE APRESENTAGAO DO PROGRAMA DE METAS 2021-
2024 E DE DIVULGAGAO DOS PROCESSOS PARTICIPATIVOS DE PLANO PLURIANUAL
2022-2025, LEI ORGAMENTARIA ANUAL 2022 E PLANOS DE AGAO DAS
SUBPREFEITURAS

Conforme previsto pelo Decreto n° 59.574, de 1° de julho de 2020, a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo COMUNICA a realizagdo de audiéncias publicas eletrénicas/virtuais,
entre os dias 10 (dez) e 30 (trinta) de abril de 2021, sendo 1 (uma) por Subprefeitura,
audiéncias tematicas e audiéncia geral, para apresentagao do Programa de Metas 2021-2024 e
divulgacdo dos processos de participagdo para elaboragdo das propostas de Plano Plurianual
2022-2025, Lei Orgamentaria Anual 2022 e Planos de Agéo das Subprefeituras.

1. Datas de realizacédo das audiéncias eletrdénicas/virtuais:
Data Subprefeitura/Tematicas
10/04 Geral

12/04 Lapa

12/04 Sé

13/04 Pinheiros

13/04 Casa Verde

14/04 Freguesia

14/04 Perus

15/04 Pirituba/Jaragua

15/04 Jagana

16/04 Santana

16/04 V Maria V Guilherme
17/04 Capela do Socorro
17/04 Parelheiros

17/04 Cidade Ademar

17/04 Santo Amaro

19/04 Jabaquara

19/04 Vila Mariana

Cémara Municipal de S&o Paulo Justificativa - PL 0201/2021
Secretaria de Documentagdo Pégina 3 de 6
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo



20/04 Ipiranga

20/04 Butanta

22/04 Campo Limpo
22/04 M'Boi

23/04 Ermelino Matarazzo
23/04 Sao Miguel

24/04 Audiéncias Tematicas
26/04 Itaim Paulista

26/04 Guaianases

27/04 Mooca

27/04 Penha

28/04 Vila Prudente

28/04 Aricanduva

29/04 Sapopemba

29/04 Itaquera

30/04 Sao Mateus

30/04 Cidade Tiradentes

2. Os horarios e enderecos das audiéncias eletrbnicas/virtuais serdo divulgados até o
dia 25 (vinte e cinco) de margo de 2021, nos sitios eletrdnicos da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo (http://www.capital.sp.gov.br), das Subprefeituras
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/), da Secretaria Municipal da
Fazenda (https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/) e do portal Participe
Mais (https://participemais.prefeitura.sp.gov.br), além das redes sociais da Prefeitura. 3.
Demais informagdes e comunicados relativos as audiéncias publicas serdo publicadas nos
canais acima indicados.

O Comunicado funciona como um calendario para as audiéncias publicas na forma
virtual, sem considerar a importancia da matéria para o planejamento da cidade, bem como a
desigualdade no acesso a internet, agrura do povo pobre e periférico de Sao Paulo, que
contava com 25% da cidade sem acesso a rede (https://www.seade.gov.br/sao-paulo-tem-ilha-
de-75-mi-de-pessoas-que-nunca-acessaram-a-internet/#:~:text=As%20periferias%20de%20S
%C3%A3°%20Paulo,navegaram %20pela%20rede%3A%2025%25).

Tal desigualdade de acesso a informagdo compromete a participagdo popular,
especialmente da populagdo em situacdo de vulnerabilidade, normalmente relegada as
margens ndo apenas geograficas, mas econdémicas da cidade, e que agora esta lutando para
sobreviver. Com a participagédo restrita a reunides virtuais, como sera garantida a efetiva escuta
e proposicao da populagdo de bairros mais pobres e com menos acesso a internet na definicdo
de solugdes para suas comunidades?

Nao se sustenta o argumento de que as audiéncias virtuais ampliariam o acesso a
participagédo e o consequente cumprimento do paragrafo 2° do artigo 69-A da Lei Organica do
Municipio por ndo exigir deslocamento fisico. Na verdade, dado o fosso econémico refletido no
fosso informacional que se abate sobre a cidade de Sdo Paulo no contexto da pandemia,
considerar a realizacdo de audiéncias virtuais como sindnimo da participagdo popular seria
negar o proprio sentido da norma.

A Municipalidade é omissa na questdao das audiéncias publicas serem realizadas
durante a fase mais grave da pandemia até o momento, ja que a Unica menc¢do as audiéncias
na forma virtual de forma geral (ha mengdes especificas para 2020) foi no artigo 4° do referido
Decreto, onde esta prevista a participagdo popular para encaminhar propostas em trés
ocasibes:
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Art. 4° As propostas da sociedade civil relativas ao Projeto de Lei Orgcamentaria Anual
poderao ser registradas de forma individual, por escrito nas audiéncias publicas, em formulario
padrao a ser disponibilizado em cada evento, ou por meio de plataforma digital via internet, cujo
endereco eletrdnico sera divulgado de forma antecipada.

A redacdo nao permite concluir que as audiéncias publicas serdo feitas de forma
virtual, pelo contrario: ao elencar trés possibilidades de encaminhamento de propostas pela
sociedade civil, na qual formular proposta por escrito nas audiéncias publicas é uma
possibilidade, o artigo faz presumir a simples realizagdo de audiéncias publicas, na forma do §
2° do artigo 69-A, ou seja, audiéncia publicas presenciais, nas respectivas Subprefeituras, com
a efetiva participagao e oitiva da sociedade civil.

O Decreto Municipal n. 59.574 prevé em seu artigo 8° que as audiéncias seriam feitas
na forma exclusivamente virtual, mas apenas no ano de 2020. Vejamos:

Art. 8° Por conta da situagdo de emergéncia declarada pelo Decreto n® 59.283 de 16 de
margo de 2020, o processo de participagdo previsto nos artigos 2° e 4° deste decreto sera
promovido exclusivamente no formato online no ano de 2020, mediante o seguinte
procedimento basico:

O Decreto Municipal, sem atentar para as especificidades do paragrafo 2° do artigo 69-
A da Lei Organica do Municipal, ignorou a necessidade de garantia efetiva de participagao
popular no debate sobre o Programa de Metas e, por conseguinte, a participacdo para
elaboragao das propostas de Plano Plurianual 2022-2025, da Lei Orgcamentaria Anual 2022 e
Planos de Agao das Subprefeituras.

Para afastar de plano a alegagéo de que as audiéncias publicas virtuais para discusséo
do Programa de Metas 2021-2014 estado regulamentadas pelo Decreto n° 59.574, de 1° de julho
de 2020, cumpre ressaltar que o instrumento normativo do Executivo municipal nao
regulamenta tal modalidade para os exercicios seguintes a 2020 em nenhum de seus artigos. E
ainda que regulamentasse, ndo poderia produzir quaisquer efeitos por nao ser o instrumento
normativo competente para alterar ou complementar a Lei Organica do Municipal.

O Comunicado Conjunto n° 01/2021, que determina a realizagdo das audiéncias
publicas na forma virtual, afronta o principio da legalidade, na medida em que n&o é prevista tal
modalidade de audiéncia nos instrumentos normativos supracitados. O Comunicado ndo tem
forca de lei e tampouco pode servir de regulamentagdo do dispositivo da Lei Organica do
Municipio, sob pena de ferirmos o principio da legalidade.

A Municipalidade ainda se faz valer de dois instrumentos normativos que, salvo melhor
juizo, ndo poderdo produzir efeitos no caso sob anadlise, a saber: Portaria da Secretaria
Municipal Da Fazenda n° 124 de 3 de julho de 2020, bem como Portaria n° 262 de 30 de
novembro de 2020, ambas dispondo sobre a forma da realizagdo de audiéncias presenciais
e/ou online no ambito de cada Subprefeitura.

Como consequéncia da desconexdo da agenda proposta pela Prefeitura com a
realidade socioecondmica que a situagao de pandemia espelha no mundo e na cidade de Sao
Paulo, apresentamos a presente proposta para efetivamente garantir a participagao social em
situacdes de calamidade e emergéncia, quer seja em periodos regulares, quer durante a
pandemia de Covid-19, reconhecendo que as audiéncias virtuais propostas pela Prefeitura no
Comunicado relativo ao Programa de Metas 2021-2024 n&do tem o conddo de satisfazer o
quanto previsto no paragrafo 2° do artigo 69-A da Lei Organica do Municipal.

E importante deixar claro que o posicionamento dos vereadores e vereadoras que
subscrevem esta proposta € de que seja realizada sim a apresentacdo inicial das metas
propostas pela Prefeitura, assim como as audiéncias virtuais ja propostas no Comunicado
publicado. Porém, a preocupacdo € de que essas reunides virtuais ndo podem ser
consideradas a unica forma de discussdo e validagcdo do Programa de Metas, muito menos a
satisfagdo do previsto na Lei Organica.

Assim, a conclusdo do processo participativo e validagao final das diretrizes do
Programa de Metas somente podera ser realizada apos encerrado o estado de emergéncia e
mediante realizagdo de audiéncias territoriais, amplamente mobilizadas. Entendemos que
essas sao condigbes essenciais para a manutengéo da integridade do importante instrumento
democratico que é o Programa de Metas.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 08/04/2021, p. 97

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Justificativa - PL 0201/2021
Secretaria de Documentagdo Pégina 6 de 6
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo


http://www.saopaulo.sp.leg.br/

