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S&o Paulo, < de Oy L de 2011

—

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagio dessa Egrégia Camara, ¢ incluso projeto de lei
que objetiva acrescer inciso IV ao artigo 12 da Lei n? 14.651, de 20 de dezembro de
2007, para o fim de assegurar a permanéncia, no Regime Proprio de Previdéncia Social
do Municipio de Sac Paulo - RPPS, dos servidores municipais titulares de cargos em
comisso, exclusivamente, que ingressaram na Prefeitura até 31 de dezembro de 2008
e, em razdo da natureza especifica das fungdes por eles desempenhadas, nao
pertinentes a fidlcia, ja foram admitidos no regime proprio do servidor efetivo. Ainda,
colima a propositura dispor sobre a prorrogacdo do prazo previsto no § 12 do artigo 62 da
Lei n? 13.973, de 12 de maio de 2005.

No que concerne ao primeiro dos objetivos acima
apontados, a iniciativa integra o conjunto de medidas preparatérias a formalizagdo do
acordo a ser celebrado com a Uniao nos autos do Mandado de Seguranca n?
1999.61.00.016274-4, com vistas & regularizagho da situagdo fiscal do Municipio
perante aquele ente federal, mediante a permanéncia, no RPPS, dos servidores
admitidos nos termos da Lei Municipal n? 9.160, de 3 de dezembro de 1980, sem
concurso publico, bem como dos titulares, exclusivamente, de cargos em comissdo
considerados atipicos e andmalos por corresponderem, na verdade, a fungdes publicas
permanentes e ndo espetharem a natureza fiducidria que de rigor caracterizam os
cargos em comissao propriamente ditos, abrangendo, contudo, neste ultimo caso,
apenas os nomeados até 31 de dezembro de 2008.

Com efeito, relativamente a esses servidores, ou seja, os
titulares de cargos em comisséo cujas fungdes ndo se relacionam a fidicia, a Lei n? V.
14.651, de 2007, no seu artigo 12, inciso lil, assegurou a permanéncia no HPPSJ
somente daqueles que ingressaram na Prefeitura até 15 de dezembro de 1998, daé/ |
anterior ao do inicio da vigéncia da Emenda Constitucional n® 20/98 (Reforma |

Previdenciaria).



No entanto, conforme restou reconhecido nos autos do
processo administrativo n? 2010-0.062.905-4, a dispensa de tratamento diferenciado
entre servidores que ingressaram no servigo publico municipal antes e depois da
promulgacdo da aludida emenda constitucional tem, em utima andlise, carater
meramente temporal, vez que, em ambas as situagdes, 0s agentes publicos titularizam
cargos aos quais correspondem, rigorosamente, as mesmas fungbes de natureza
permanente e sem qualquer qualidade pertinente a fidicia, em nada interferindo a
circunstancia das respectivas datas de admissdo serem anteriores ou posteriores ao
advento da sobredita inovagéo constitucional.

Demais disso, a manutengdo desses servidores no RPPS
também se justifica em virtude da excepcionalidade da situagdo em que sempre foram
enquadrados, ou seja, na condicdo de contribuintes do referido regime de previdéncia,
sendo certo que, a partir de 12 de janeiro de 2009, a Prefeitura passou a inscrever 0s
novos ingressantes no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, além de adotar
medida voltada & adequacéo dos correspondentes cargos ao ordenamento em vigor,
extinguindo de imediato 0s que se encontrarem vagos e na vacancia os providos, todos
do atual Quadro de Atividades Artisticas — AA, consoante previsto no Projeto de Lei n®
09/2010, ora em tramitacdo nessa Edilidade, que, dentre outras disposigbes, autoriza a
instituigdo da Fundacéo Theatro Municipal de Sao Paulo.

Assim, uma vez afirmada, pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (Parecer PGFN n° 640/2009) e pela Advocacia-Geral da Uniao
(Despacho no Processo n®  00400.006007/2009), a plausibilidade juridica da
manutengdo, no Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao Paulo —
RPPS, dos servidores que exercem fungbes de natureza permanente, dada as
caracteristicas peculiares das atividades que desempenham, resta reconhecida, por
consequéncia, a validade, em face da Constituigdio Federal, desse critério distintivo
adotado pelo Municipio para a vinculagdo de aludidos agentes publicos municipais ao
regime de previdéncia local e néo ao RGPS.

Por conseguinte, em face do reconhecimento da
constitucionalidade de tal critério, ou seja, da natureza da fungédo (e nao da data de
ingresso na Prefeitura), bem assim por forga do principio constitucional da isonomia,
idéntico direito & permanéncia no RPPS deve ser assegurado, na Lei n® 14.551, de
2007, também aos nomeados a partir de 16 de dezembro de 1998 e até 31 de dezembro
de 2008 para o exercicio daqueles cargos em comissao “andémalos”®, “impuros” ou
“improprios”.

Como se vé, a aprovagdc do projeto de lei que ora se .

encaminha a esse Legislativo afigura-se imprescindivel e urgente, seja para corrigir




situacao juridico-previdenciaria equivocadamente n3o contemplada naquele diploma
legal de 2008, seja por constituir condigdo para a celebragédo do acordo tendente a
regularizacéo fiscal do Municipio perante a Unido, consoante acima explicitado.

Finalmente, prevé a mensagem a prorrogagéo do prazo
previsto no § 12 do artigo 6° da Lei n? 13.973, de 2005, para que o Instituto de
Previdéncia Municipal de Sao Paulo — IPREM implante a infraestrutura necessaria ao
alcance de sua condi¢do de unico gestor das aposentadorias e pensdes, incluindo o
processamento de dados e a concessdo e pagamento desses beneficios aos
segurados, podendo, durante tal periodo, manter convénios com o6rgaos dos Poderes
Executivo e Legislativo, ambos deste Municipio, para a operacionalizagdo do
processamento de dados e do pagamento das aposentadorias.

A esse respeito, importa esclarecer que, embora tenha a
Autarquia envidado todos os esforgos para a implantagdo do sistema informatizado e da
infraestrutura necessarios a plena assun¢ao da gestdo Unica de todos os beneficios
previdenciarios devidos pelo Municipio de Sao Paulo a seus servidores, ainda néo foi
possivel, mormente por razdes de ordem técnico-operacional, concluir todas as etapas
direcionadas a tal finalidade. De outra parte, a prorrogagdo do prazo em foco também se
impde para evitar a perda do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
considerando que a unificacdo da gestdo do regime préprio de previdéncia é uma
exigéncia do Ministério da Previdéncia Social, dai podendo decorrer consequéncias
negativas no tocante ao repasse de recursos da Unido para o Municipio de Sdo Paulo.

Nessas condicdes, evidenciado o interesse publico de que
se reveste a propositura, merecera, por certo, o indispensavel aval dessa Colenda Casa
de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragao. /

ERTO KASSAB
Prefeito

Anexos: projeto de lei e copia do Parecer PGFN/CAT n® 640/09, do Despacho do Advogado-
Geral da Unigo (Processo n? 00400.006007/2009) e dos pertinentes pronunciamentos
de PGM/SNJ e de SEMPLA.
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Excelentissimo Senhor

JOSE POLICE NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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