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JUSTIFICATIVA - PL 0183/2026

O presente Projeto de Lei tem por objetivo fortalecer, ampliar e descentralizar a oferta
de servicos veterinarios publicos a populacdo do Municipio de Sao Paulo, mediante
credenciamento de clinicas e hospitais veterinarios privados. Essa iniciativa nasce da
necessidade contemporanea de aprimorar as politicas de protecdo e saude animal,
reconhecidamente vinculadas ao interesse local e a saude publica, matérias cuja competéncia
legislativa é atribuida aos Municipios pelo art. 30, inciso | e I, da Constituicao Federal.

A demanda por servigos veterinarios publicos e gratuitos cresce de maneira constante,
impulsionada tanto pelo aumento da populagdo de animais domésticos quanto pelo papel
essencial que desempenham na convivéncia urbana. Embora o Municipio disponha de iniciativas
relevantes, a estrutura existente ndo tem sido suficiente para absorver toda a procura,
especialmente nas regides periféricas, onde a vulnerabilidade social costuma ser mais
acentuada. A insuficiéncia da rede publica decorre da prépria limitagdo orgamentaria e da
complexidade logistica de manter unidades préprias distribuidas de forma equitativa no territério
municipal, justificando, assim, a adog&do de modelo cooperado com o setor privado.

Do ponto de vista juridico, a solugao ora proposta encontra sélido respaldo na Lei Federal
n°® 14.133/2021, que disciplina as contratacdes publicas. O art. 79, é1°, da referida lei, reconhece
expressamente o credenciamento como forma valida de contratagdo direta, especialmente
adequada para a constituicdo de rede nao exclusiva de prestadores que atuem em condigbes
uniformes e previamente definidas pelo Poder Publico. Trata-se de modelo juridico-administrativo
amplamente utilizado no Sistema Unico de Saude e reiteradamente referendado pelos Tribunais
de Contas, inclusive pelo Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, que o considera
mecanismo legitimo para ampliar a capacidade de atendimento quando a demanda supera a
oferta estatal instalada.

O credenciamento apresenta vantagens juridicas relevantes: permite adesao voluntaria
e continua, ndo estabelece exclusividade entre prestadores, garante tratamento isonédmico ao
definir previamente requisitos técnicos e valores padronizados, e assegura economicidade ao
remunerar apenas os servigos efetivamente prestados e atestados. Além disso, o modelo é
plenamente compativel com os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e
continuidade do servigco publico, tendo sido desenvolvido justamente para situagbes em que o
Poder Publico necessite ampliar a rede de atendimento sem comprometer a qualidade ou a
segurancga sanitaria.

No ambito das politicas de saude animal, esse instrumento mostra-se ainda mais
adequado, pois possibilita ao Municipio descentralizar os servigcos de atendimento clinico e
cirurgico, incluindo exames laboratoriais e de imagem, alcangando maior capilaridade territorial
e garantindo que a populagao tenha acesso rapido e proximo ao local de residéncia. Tais
servicos, além de atenderem ao bem-estar dos animais, desempenham funcao relevante na
prevencao de zoonoses e na melhoria dos indicadores de saude urbana, atributos que reforgam
o interesse publico da presente iniciativa.

Com o credenciamento de unidades veterinarias da rede privada, o Municipio de Sao
Paulo podera ampliar de forma significativa sua capacidade de atendimento, reduzir filas,
padronizar valores de forma transparente, garantir fiscalizacdo continua, distribuir servigos de
maneira equitativa e fortalecer sua politica de protecdo e salde animal com instrumentos
modernos de gestdo publica. Trata-se de medida juridicamente segura, administrativamente
eficiente e socialmente necessaria.



Diante de todos esses fundamentos legais, administrativos e sociais, solicito o apoio dos
Nobres Pares para a aprovagado da presente proposta, que se alinha as melhores praticas de
gestao publica e as demandas legitimas da populagao paulistana.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 11/03/2026, p. 731

Para informagdes sobre este projeto, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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