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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Zona Leste da Cidade amarga, ha alguns anos, uma dura realidade caracterizada pela
estagnacdo econdmica, pela pobreza e pela excluséo social. Atualmente, ali estdo
concentrados cerca de um terco da populagdo do Municipio de Séo Paulo e apenas 8% dos
postos de trabalho da cidade; o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio da regido é
0,478 - contra a media de 0,871 do Municipio - inferior ao de pobres Estados africanos,
como Uganda e Quénia.

Por este motivo, desde 2001, a Zona Leste € um dos focos prioritarios de agdo da Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo, que ja realizou grandes investimentos ali no que tange a
programas de distribuicdo de renda, educacdo, saude, obras de saneamento e drenagem,
assisténcia social e habitacdo, entre outros. No entanto, a partir da percepc¢édo de que € preciso
dar um passo além em direcdo a geracdo de empregos e renda na regido, em 2002, foi
lancado o Programa de Desenvolvimento Econémico da Zona Leste, visando a retomada do
dinamismo econdmico na regiéo.

O projeto de lei que ora se apresenta constitui mais uma etapa dessa ampla estratégia na
busca de transformar a Zona Leste em um ambiente propicio a expansdo econémica, com
infra-estrutura, mao-de-obra, espaco urbano e - agora - incentivos econdmicos apropriados.
Né&o se trata de uma iniciativa isolada. Soma-se aos grandes investimentos em infra-estrutura
que ja vem sendo realizados, bem como ao projeto de lei que cria na regido uma Fundacéo
Municipal de Ensino Superior e Técnico e ao projeto de lei da Operacdo Urbana Rio Verde-
Jacu.

Assim, ndo por acaso, agora se propde a criacdo de um Programa de Incentivos Seletivos que
abrange o mesmo perimetro determinado pela Operacdo Urbana, apontado pelos estudos
técnicos da Prefeitura e de seus consultores como area de grande potencial para expansao das
atividades econdmicas. Por meio desse Programa de Incentivos Seletivos, a Prefeitura podera
estimular as atividades econdmicas que reputar em condi¢bes de atender aos interesses
publico e social, exigindo contrapartidas em termos de volume de investimento na regido,
geracdo de empregos e possibilidades de apropriacdo de novas tecnologias pelos
empreendedores |4 localizados.

Para tanto, propde a criacdo dos Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento (CID), que
poderdo ser outorgados pelo Poder Publico aos empreendedores que resolverem investir ou
ampliar seu investimento no perimetro delimitado. Os limites previstos no projeto para a
concessdo desses incentivos demonstram claramente a crenga que se tem na importancia das
micro e pequenas empresas na retomada do crescimento econdmico que se busca para a Zona
Leste.

Esses CIDs poderdo ser utilizados, pelo prazo de cinco anos, no pagamento do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre atividade exercida na mesma
area -respeitada a aliquota minima prevista no artigo 88, incisos | e 11, do Ato das



Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, com a redagdo conferida pela Emenda
Constitucional n°® 37, de 12 de junho de 2002 -, do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e do Imposto Sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis (ITBI - 1V) incidentes
sobre o imovel objeto do investimento, podendo, ainda, ser negociados no mercado
secundario com outros empreendedores da regido.

Em situacOes especiais, nas quais o valor investido supere a quantia de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), a Prefeitura fica também autorizada a conceder isencdes diretas do ISS
sobre a construcdo civil, do IPTU (pelo prazo méximo de cinco anos) e do ITBI, todos
incidentes sobre o imdvel objeto do investimento.

Propde-se, também, a criacdo de um conselho gestor do Programa de Incentivos Seletivos,
responsdvel pela fixacdo das prioridades anuais do Programa e pela concessdo dos
incentivos. Em todos os casos, tal concessao fica condicionada a apresentacdo de um Projeto
de Investimentos, que devera ser avaliado, aprovado ou reprovado e, em ocorrendo a
aprovacao, posteriormente acompanhado pelo Conselho, que devera inclusive suspender os
incentivos se as metas do Projeto ndo forem suficientemente atendidas.

Finalmente, vale ressaltar que o Programa de Incentivos Seletivos tem duracdo limitada ao
prazo de 10 (dez) anos, periodo no qual se espera que o estimulo oferecido ao reaquecimento
da economia na regido Leste se efetive, traduzindo-se em uma vasta gama de externalidades
e na ampliacdo da base de arrecadacdo do Municipio.

Do exposto deflui o inegavel interesse publico que preside o projeto de lei ora encaminhado
a Vossa Exceléncia, razdo pela qual estou certa de que serd, a propositura, objeto do
necessario aval dessa Egrégia Camara.



