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S3o Paulo, 411 de 7mauie~  de 2008.

GABINETE DO PREFEITO

O/L’Cio J4 JQ oLﬁ nQ 4*,08

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que objetiva a) autorizar a Procuradoria Geral do Municipio a néo inscrever na Divida
Ativa débitos de pequeno valor, de natureza tributaria e n&o tributaria, bem como a nao
ajuizar as respectivas agdes ou execucbes fiscais; b) cancelar os débitos abrangidos
pelo item “a”, quando alcancados pela prescri¢éo; e ¢) alterar os dispositivos da Lei n®
14.107, de 12 de dezembro de 2005, que especifica, tudo na conformidade das razbes a
seguir apresentadas.

Nao é de hoje a preocupacdo do Poder Executivo
Municipal com a tormentosa questdo da cobranga dos valores irrisorios, de natureza
tributaria e n&o tributaria, devidos ao erario.

Via de regra, os procedimentos judiciais tendentes ao
recebimento desses créditos de pequeno valor ndo tém logrado éxito, seja porque 0s
devedores ndo sao localizados, seja porque, se encontrados, ndo dispéem de
patrimdnio suficiente para a quitagéo de suas dividas para com a Fazenda Municipal.

Nio obstante essa realidade, os agentes publicos
municipais, por forga do principio da indisponibilidade dos bens publicos, permanecem
com o dever legal de dar continuidade a adogdo das providéncias destinadas a
cobranca dos aludidos débitos, até a ocorréncia de sua prescrigdo na forma da
legislacéo vigente.

No entanto, cumpre esclarecer que toda essa atuacéo
envolve o trabalho de centenas de agentes publicos das mais diversas categorias
funcionais da Prefeitura e do Poder Judiciario, assim como a utilizacao de consideraveis
recursos materiais para tanto necessarios, cujo custo de sua manutengdo, quando
comparado com os créditos que se pretende receber, repita-se, apenas 0s de Egequeno
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valor, desaconselha a continuidade dessas atividades, mormente 2 luz dos principios da
eficiéncia e da razoabilidade.

De se registrar que, consoante informado pela Assessoria
de Planejamento e Gestédo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o custo para
a cobranga de uma execugao fiscal equivale a R$ 576,40 (quinhentos e setenta e seis
reais e quarenta centavos), valor esse apurado em dezembro de 2006. Atualizado
monetariamente em fung&o da variagdo do indice de Pre¢o ao Consumidor Amplo —
IPCA até fevereiro de 2008, referido valor, arredondado, corresponde atualmente a R$
610,00 (seiscentos e dez reais).

Esse ¢, alias, o fundamento do comando previsto no artigo
52, inciso X1V, da Lei n? 10.182, de 30 de outubro de 1986, segundo o qual compete ao
Procurador Geral do Municipio decidir sobre a inclusdo de débitos no rol das cobrangas
invidveis, quando o prosseguimento das diligéncias afigurar-se antieconémico.

Alicercada no mesmo fundamento, a Procuradoria Geral do
Municipio, a qual incumbe, por forca do artigo 87 da Lei Orgéanica, realizar
privativamente a inscricdo e a cobranga judicial e extrajudicial da divida ativa, tem
editado portarias, como é o caso das vigentes Portarias n? 5/04, n? 25/05 e n2 5/06,
dispensando os seus Departamentos Judicial — JUD e Fiscal — FISC, conforme a
natureza da matéria, de ajuizarem as competentes agdes, relativamente a cobranga de
valores inexpressivos, quando verificada sua antieconomicidade.

Por oportuno, vale ressaltar que o assunio relativo a
cobrancga de valores irrisérios ndo atormenta s6 o Municipio de Sao Paulo, mas é motivo
de atengédo de outros entes federativos, tanto que, no &mbito da Procuradoria da
Fazenda Nacional, existe procedimento especifico baseado no artigo 65 da Lei Federal
n2 7.799, de 10 de julho de 1989, no sentido do ndo-ajuizamento de execugbes fiscais
de valores iguais ou inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Confirmando o inteiro acerto desse tipo de limitagdo ao
ajuizamento de acgbes judiciais que tenham por objeto a cobranca de valores
considerados antiecondmicos, ha varios julgados entendendo inexistir interesse
processual na execugdo de quantia de significancia minima, a demandar despesas
superiores ao crédito pretendido.

Nesse sentido, ja& se posicionou 0 Supremo Tribunal
Federal que as decisdes proferidas em sede de execugdo fiscal julgando extinto o
respectivo processo, por auséncia do interesse de agir, revelada pela insignificancia ou
pela pequena expressdo econdmica do valor da divida ativa em cobranga, nao
transgridem os postulados da igualdade (CF, art. 52, XXXV) e da inafastabilidade do
controle jurisdicional (RE n° 252.965/SP — 2° Turma, Rel. Min. Marco _Auiélio, DJ
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29.09.2000, p. 98). Sob esse mesmo enfoque foi o julgamento do Ai-AgR464957/DF —
Distrito Federal, Rel. Min. Cesar Peluso, j. 28.09.2004.

Nessa linha de raciocinio, destaca-se 0 seguinte
comentario da doutrina:
“Milhares de processos de execugbes fiscais de valor
antiecondmico, assim consideradas aquelas cujo custo de
cobranca é mais elevado que o valor do crédito executado,
tém sido julgados extintos pelo Judiciario paulista, sem
apreciacdo do mérito, por falta do interesse de agir. Os
fundamentos das sentengas extintivas decorrem dos
principios da razoabilidade, da economicidade (art. 70 da
CF de 1988), da finalidade e do prdprio interesse publico”.
“A propositura e o prosseguimento de uma acdo de
execucao fiscal de valor antiecondmico afrontam o proprio
interesse publico ao invés de cumpri-lo, visto que o custo
da cobranca do crédito é maior que o valor cobrado”.
“Essa extincdo é do processo e ndo atinge o direito
creditério que permanece integro. Reunidos débitos de um
mesmo devedor, cujo montante se mostre viavel, a
execucdo podera ser renovada”. (Lei de Execugéo Fiscal
Comentada e Anotada, Manoel Alvares, Maury Angelo
Bottesini, Odmir Fernandes, Ricardo Cunha Chimenti,
Carlos Henrique Abrdo, Editora Revista dos Tribunais, 22
edigdo, 1997, p. 49).
Dessa forma, tendo-se em conta que os principios da
eficiéncia e economicidade sdo vetores que levam a gestdo publica a valorizar o
resultado material do ato, dai decorrendo a adog&o da solugao mais conveniente e
eficiente em relacdo aos recursos publicos, aplicando-se a mesma motivacéo e
justificativa para a desisténcia das execucdes ora em andamento e para o cancelamento
dos débitos ja prescritos, conforme previsto nos artigos 2° e 4° da propositura, sempre
tomando-se por referéncia o valor de R$ 610,00 (seiscentos e dez reais).
Impende assinalar, ouirossim, que, no caso dessas
medidas, ndo ha necessidade de elaboragdo de estimativa de impacto orcamentario-

R . ~ . )
financeiro, haja vista envolverem débitos cujos montantes s&o mfepe/res_/aos dos
v

.4/

/v



respectivos custos de cobranga, em consonadncia com o disposto no artigo 14, § 39,
inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outro ponto da mensagem, refere-se a introducdo de
alteragbes na Lei n® 14.107, de 12 de dezembro de 2005, que dispde sobre o Conselho
Municipal de Tributos, especificamente para o fim de melhor aproveitar a atuacdo dos
Procuradores do Municipio nesse 6rgéo.

Com efeito, os Procuradores do Municipio de Sao Paulo
muito tém contribuido para que o julgamento dos recursos interpostos no ambito do
Conselho Municipal de Tributos ocorra de forma célere e eficaz. A experiéncia dos
Procuradores, advinda do contencioso tributario na esfera judicial, é de grande valia
para os debates no campo do direito material desenvolvidos nas camaras julgadoras do
Conselho. Nao menos importante é a valiosa contribuicAo desses profissionais no que
diz respeito ao processo administrativo-fiscal.

Portanto, a participacdo de 3 (irés) Procuradores na
Representacao Fiscal do Conselho Municipal de Tributos, em trabalho sinérgico com os
Auditores-Fiscais Tributarios Municipais, visa a busca continua da melhor defesa dos
interesses do Municipio de Sao Paulo, atribuicdo precipua da Representacdo, dai as
alteracbes que ora se propde na Representacdo Fiscal no &mbito daquele Conselho.

Nessas condicbes, evidenciadas as razdes de interesse
publico que embasam a iniciativa, contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda
Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apreco e consideragdo.

SAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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