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A assisténcia social no Brasil passou a categoria de politica social com a Constituigdo
Federal de 1988, com aprovagao somente em 1993 da Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS), que efetivamente regulamenta a Assisténcia Social no Brasil. E importante destacar,
entretanto, que sua operacionalizagcado e estruturagdo vem somente no ano de 2004, primeiro
mandato do governo Lula. Sua implantagdo no territério nacional seguiu-se nos mandatos
seguintes do PT e vem sofrendo forte impacto destrutivo desde o mandato de Michel Temer e
agora com Bolsonaro.

A aprovagdo do SUAS em 2004 ndo apenas afirmou a LOAS-1993 como também
atribuiu a esta importante politica de prote¢do social uma estrutura Unica e de normativas de
efeito nacional. A LOAS diferencia a prote¢do contributiva vinculada ao trabalho (contribuicao
dos trabalhadores e empregadores), da protegdo n&o contributiva, de responsabilidade do
Estado/Assisténcia Social, materializada na forma do BPC-Beneficio de Prestacdo Continuada,
destinada as pessoas idosas nado vinculadas ao trabalho e portadores de necessidades
especiais. O SUAS normatiza os servigos, programas, projetos e beneficios (BPC, Beneficios
Eventuais, e PTR - Programa de Transferéncia de Renda) da assisténcia social.

Nesta seara importante ressaltar a proposta defendida pelo Senador Suplicy a anos
com relagdo ao programa de transferéncia de renda chamado RENDA BASICA DE
CIDADANIA. Esse programa tem uma natureza e um escopo que vai além das tradicionais
transferéncias de rendas praticadas no Brasil, pois € uma proposta de politica publica que tem
um alcance de natureza universal e irrestrita, vez que, todos independente de sua condigéo
econdmica tera o direito de receber um valor minimo do Estado, como uma espécie de
contrapartida. A primeira vista, temos a impressdo de que nao é justo, porém, quando
repartimos essa fatia do bolo os maiores beneficiarios e a grande maioria de populagéo
trabalhadora, pobre e em situagéo de vulnerabilidade.

Aqueles que n&o precisam pela sua condi¢do econémica e social dessa politica sdo a
minoria e que o custo beneficio desse aporte de recurso na economia tera um efeito importante
e fundamental para o combate a miséria e a pobreza, melhorando a vida de todos. Uma
experiéncia importante nesse sentido é da Prefeitura de Marica Partido dos Trabalhadores que
desde 2015 tem vivido essa experiéncia com bastante éxito.

LEI N° 2.641 DE 11 DE DEZEMBRO DE 2015. Institui o

'Programa de Renda Basica de Cidadania - RBC no Municipio de Marica. O POVO DO
MUNICIPIO DE MARICA, por seus representantes na Camara Municipal, aprovou e o Prefeito
Municipal, em seu nhome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, a partir de 2015, a Renda Basica de Cidadania em Marica-RJ,
que se constituira no direito de todos que possuem certiddo que comprove nascimento na
cidade e residentes no minimo a 1 (um) ano no municipio, aos brasileiros residentes no minimo
2 (dois) anos na cidade e aos estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil e
em Marica, ndo importando sua condicdo socioeconbémica, a receberem, mensalmente, um
beneficio monetario.

Nesse sentido precisamos seguir o exemplo de Marica e implantar esse programa em
nossa Cidade em conjunto com a politica de assisténcia social fundada no Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS.

Em sua estrutura, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004 incorpora
no SUAS as politicas de protegdo socioassistencial de responsabilidade do Estado - sejam
especificamente pelas fragilidades e vulnerabilidades geracionais, sejam pelas demandas



apresentadas no contexto das relagbes sociais. Assim, o SUAS estrutura a protecdo social
integral na forma de hierarquia de complexidade das necessidades dos cidadaos e das ofertas
de servigcos socioassistenciais, especificada na Norma Operacional Basica (NOB-SUAS) de
2005. Institui unidades e servigos relativos a Protegdo Social Basica (PSB) e Protegao Social
Especial (PSE) de Média e Alta Complexidade. As ag¢des de prote¢ao social na PNAS visam ...
aquisicbes materiais, socio-educativas ao cidadao e cidada e suas familias para suprir suas
necessidades de reprodugao social e individual familiar; desenvolver capacidades e talentos
para a convivéncia social, protagonismo e autonomia.

(NOB-SUAS, 2005:89).

Para a operacionalizagdo dos servigcos no territério, o SUAS instituiu duas unidades
publicas estatais, que integram sua organizagao: o Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) e o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), que
organizam a oferta de servigos, programas e projetos a partir das demandas e necessidades do
territério (compreendido como sendo o lugar onde familias e individuos convivem em situagéo
de vulnerabilidade, risco social e pessoal). Em se tratando da PSB, o territério € a area de
abrangéncia regional do CRAS e, em se tratando da PSE, é a area de abrangéncia municipal
ou regional, conforme a populagdo do municipio.

A NOB-SUAS estabelece que metrépoles (municipios com mais de 900.000 habitantes)
tenham um CRAS a cada 5.000 familias referenciadas e um CREAS para atendimento a 80
pessoas ou individuos. A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB-RH 2006)
estabelece o0 quanto da equipe de referéncia de cada unidade fara a prestacdo dos servigos
definidos para os CRAS e CREAS. Desta maneira a politica de assisténcia social tem
orientagbes especificas para todo o territdrio nacional para que sejam seguidas pelos
municipios de todas as dimensdes populacionais e de todas as regides do pais.

Os servicos soécios assistenciais foram tipificados nacionalmente pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), devem ser cumpridos pelos municipios e monitorados
pelos Conselhos Municipais e Distrital de Assisténcia Social. Esta Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais (2009) define ndo somente o nome do servigo, como também o
que deve ser ofertado em cada um, na composi¢do da rede de protegcdo socio assistencial
(basica e especial). A NOB-RH atribui o corpo de trabalhadores (equipe de referéncia, que
pode ser ampliada conforme a necessidade territorial) de cada servigo.

A PNAS define em suas normativas a importdncia da capacitagdo e educacao
permanente de todos e todas trabalhadores e trabalhadoras do SUAS e dos sujeitos
diretamente envolvidos na realizagao da politica de assisténcia social, incluindo os espagos de
controle social como os Conselhos de Direitos e de Defesa. A Resolugdo CNAS 04/2013 define
a Politica Nacional de Educagédo Permanente (PNEP) do SUAS, que deve ser cumprida por
todos os membros da federagdo, em especial os municipios, os quais recebem percentual
especifico do repasse de verba federal para esse fim. A PNEP explicita em seu objetivo geral
sua direcao politico-pedagdgica e a cultura da Educagdo Permanente, suas diretrizes,
principios e os meios, mecanismos, instrumentos, modalidades e arranjos institucionais
necessarios a sua operacionalizacao (MDS/CNAS/PNEP, 2013:27). Uma das modalidades que
destacamos é a supervisao técnica.

No aprimoramento da politica de Educagdo Permanente do SUAS, foi expedida a
Resolucado CNAS n° 6/2016, a qual estabelece parametros para a Supervisdo Técnica no
ambito do SUAS, em consonéncia com a PNEP/SUAS - artigo 3°: entende-se por Supervisao
Técnica no SUAS um tempo na organizagdo do trabalho que deve mobilizar gestores e
trabalhadores para reflexdo e estudo coletivo acerca de questbes relacionadas aos seus
processos cotidianos de trabalho, as suas praticas profissionais, as articulagbes com o
territério, na perspectiva institucional e intersetorial. A supervisdo € compreendida como
processo dialogal, dialético, entre trabalhadores dos diferentes niveis hierarquicos, sob
coordenagéo do ou da profissional do SUAS (grifo préprio).

A Conferéncia Nacional do SUAS é um espago importante do controle social, que
contribui para a implementagao do SUAS no territorio nacional.

Dessa conferéncia € levado para a gestdo federal do SUAS e para o Conselho
Nacional as propostas do territdrio, feitas através dos representantes municipais e estaduais.
Imediatamente apés a publicagcdo da PNAS foi dada centralidade na tematica da V Conferéncia
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Nacional (2005) para a elaboragdo do SUAS-PLANO 10, que levou as propostas para
consolidagcdo do SUAS pela gestidao federal e, em sequéncia, a elaboragdo dos planos
estaduais e municipais, com o0 mesmo objetivo.

Nestes dez anos que se seguiram, tanto a gestdo federal, quanto as estaduais, a do
Distrito Federal e as municipais buscaram seguir as delibera¢des de suas conferéncias visando
a implantagdo do SUAS. Em 2015, ano de comemoragdo dos dez anos do SUAS, a X
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social avaliou o Suas-Plano 10 e construiu as bases para
0 SUAS PLANO-2015-2026.

Por fim todos os municipios se comprometeram a construir o seu Plano: SUAS rumo a
2026, considerando a implementagdo do SUAS e qualificagdo do sistema nos dez anos
seguintes.

Por tudo quanto exposto, pegco aos Nobres Pares, a aprovagao desse Projeto de Lei.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 19/02/2021, p. 119

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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