CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA - PL 0083/2016
Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que dispde sobre a prevencéo e o
combate ao assédio sexual na Administracdo Publica Municipal Direta, Autarquica e
Fundacional, na conformidade das justificativas a seguir explicitadas.

Como se sabe, 0 assédio sexual encontra-se tipificado n artigo 216-A do Cédigo Penal,
consistindo esse ilicito penal em "constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego cargo ou funcao.

No entanto, tal como se acha descrito na legislacdo penak. brasileira, o crime de
assédio sexual engloba um universo restrito de condutas circunstancia que afasta de sua
tipificacdo outros atos ou condutas igualmente ofensivo e bastante recorrentes no cotidiano
laboral, pelo que o seu combate no &mbito d Administra¢éo Publica afigura-se necessario néo
apenas por essa razdo, mas também porque a existéncia do mencionado tipo penal ndo exime
a Municipalidade do dever de zelar pelo bem-estar dos agentes publicos, especialmente das
mulheres. De outra parte, embora esses comportamentos ja sejam passiveis de punicdo na via
administrativa, visto configurarem violacbes a deveres gerais da boa conduta funcional, a
previsdo de ilicito disciplinar especifico, consoante ora se propde, colima fortalecer a eficacia
da legislacdo municipal e, em consequéncia, refor¢ar a politica de combate ao assédio sexual,
diminuindo, por exemplo, a subnotificaco.

De se notar, outrossim, que o assédio sexual compromete a igualdade de género no
espaco de trabalho, tendo em vista que, na maioria das vezes, suas vitimas sdo mulheres.

Considerando essa realidade, importa destacar que o Brasil tem compromisso formal
com a igualdade de género e com o enfrentamento de todas as formas de discriminacdo e
violéncia contra as mulheres, ja que é signatario da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e da Convencgédo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para).

No Municipio de S&o Paulo, vige a Lei n° 11.846, de 6 de julho de 1995, que dispde
sobre a aplicacdo de penalidades a servidores municipais pela pratica de “molestamento
sexual” nas dependéncias da Administracdo Direta e Indireta

O conceito de “molestamento sexual”, apresentado na referida lei como “todo tipo de
importunagdo ofensiva ao pudor e a tranquilidade de outrem com a finalidade de obter
vantagem sexual, implicando em dano ao ambiente de trabalho, & evolucdo na carreira
profissional ou a eficiéncia do servigo” (artigo 1°, paragrafo Unico), impde condic¢des restritivas
para a sua caracterizagao.

Realmente, se ndo houver dano ao ambiente de trabalho, & evolu¢cdo na carreira
profissional ou a eficiéncia do servigco, o caso ndo se enquadra no conceito de molestamento
sexual. Como se vé, o estabelecimento desses critérios parecem inadequados, vez que €&
plenamente possivel a ocorréncia de casos graves sem que deles resultem diretamente esses
danos, ndo obstante causem imenso constrangimento a vitima.

Ainda de acordo com a precitada lei municipal, as penalidades administrativas devem
ser aplicadas apenas quando o ato ocorrer “nas dependéncias do local de trabalho” (artigo 1°,
“caput”). Contudo, tal previsdo ndo pode mais prevalecer, porquanto a ocorréncia do



molestamento sexual em outro espaco nao constitui justificativa para afastar a aplicacdo da
penalidade porque, no mais das vezes, esse tipo de assédio opera-se mediante formas que
extrapolam as dependéncias internas da Administracdo, como é o caso, por exemplo, do
cometimento dessa conduta ilicita por meios eletrénicos ou por abordagens no percurso da

residéncia para o trabalho e vice- versa.

Mas ndo é sO. A Lei n® 11.846, de 1995, limita-se a estabelecer as penalidades e a
prever o modo de sua aplicagéo, imprimindo, assim, cunho meramente repressivo a disciplina
da matéria. Todavia, conquanto a previsdo de sancdes seja de fundamental importancia,
constitui tarefa da Administracdo desenvolver estratégias paralelas de orientacdo aos agentes
publicos com a finalidade de evitar a ocorréncia de situagbes de assédio sexual. Em outras
palavras, a legislacdo atualmente em vigor peca por ndo contemplar, também, uma estratégia
preventiva, sem prejuizo, por 6bvio, das medidas de natureza punitiva.

Nesse sentido, a presente propositura preconiza uma estratégia maltipla e organizada
de prevencdo e combate ao problema, aperfeicoando e associando 0s mecanismos ja
existentes. Como exemplos, destacam-se a previsdo expressa de medidas de carater
educativo, a criagdo de canal de escuta, orientacdo e formalizacdo de denuncias e, por
derradeiro, a introducdo de regras procedimentais especificas que suplementam as vigentes
normas do Estatuto dos Funcionéarios Publicos do Municipio de S&o Paulo (Lei n° 8.989, de 29
de outubro de 1979), em atenc¢éo as especificidades do assédio sexual.

Hé& igualmente a necessidade de adequar a legislagdo para, sem comprometer a
presuncdo de inocéncia e o direito de defesa, conferir especial relevancia a palavra da vitima
nos procedimentos disciplinares, tendo em vista que, em geral, os atos ocorrem sem a
presenca de outras pessoas além do autor e da vitima do assédio, conforme o histérico dos
casos tem mostrado. Cabe ressaltar que esse juizo de valoracéo probatéria ja € utilizado pelo
Judiciario na formacéo de convicgdo em casos referentes ao crime de assédio sexual. Em
contraposi¢do, passa a constituir procedimento irregular de natureza grave, punivel nos termos
da Lei n® 8.989, de 1979, a acusagédo contra agente publico quando o autor da dendncia o sabe
inocente.

Outro aspecto nao contemplado na lei vigente é a previsdo expressa de que o assédio
sexual independe da identidade de género e da orientacdo sexual da pessoa assediada e da
pessoa ofensora. Apesar desse comando de protecdo ampla decorrer do texto legal sem que
haja necessidade de enunciad-lo expressamente, a decisdo de evidencia-lo busca evitar
decisdes discriminatérias no ambito da Administragdo, como, por exemplo, a desconsideracéo
do assédio sexual entre duas pessoas do mesmo género.

A proposta de lei ora apresentada considera, enfim, a necessidade de superacéo de
algumas inadequacbes da indigitada Lei n° 11.846, de 1995, alterando, ainda, o termo
“molestamento sexual” por “assédio sexual”, em sintonia com a legislagao internacional e com
a conduta ilicita inserida no Codigo Penal.

Nessas condi¢bes, evidenciado o interesse publico de que se reveste a iniciativa,
contara ela, por certo, com o indispenséavel aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideracéo.
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Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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