CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA - PL 0076/2018
Senhor Presidente

Por meio do presente oficio, encaminho a essa Presidéncia o incluso projeto de lei que
visa alterar a Lei n° 14.166, de 6 de junho de 2006, que regulamenta o uso dos simbolos
oficiais do Municipio.

Propde-se inserir, no referido diploma legal, um dispositivo a respeito da adocao de
identidade visual prépria nos programas, campanhas e servicos municipais especificos,
observadas as limitag8es contidas no artigo 37, 8 1°, da Constituicdo Federal.

Nos termos da manifestacdo da Secretaria Municipal de Justica, cuja cépia segue
inclusa, a medida tem por finalidade ndo somente atender o principio da publicidade, mas,
sobretudo, estabelecer canais de comunicagdo eficientes com a populacdo, visando o seu
envolvimento em politicas de grande interesse publico e que dependem da adesdo da
sociedade.

A atual redacgédo do texto legal acaba por dificultar e tolher a atividade criativa inerente e
essencial aos fins de qualquer campanha publicitaria, inclusive a oficial, de forma a
comprometer a execucdo de atividades em varios setores estratégicos e de significativo
impacto social, como ocorre, por exemplo, nas campanhas que visam estimular a vacinagéo
infantil, preventiva de determinada doenca.

A medida encontra amparo no artigo 37, 8 1°, da Constituicdo Federal e no artigo 85 da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que admitem a publicidade de carater educativo,
informativo ou de orientagdo social em atividades, programas e servicos da Administragédo
Publica.

Assim sendo, submeto a propositura ao pertinente exame e conto com seu
indispenséavel aval, renovando, na oportunidade, meus protestos de apre¢o e consideracao.

JOAO DORIA

Prefeito

A

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
(Exposicédo de motivos)

Trata-se alteracao legislativa proposta com a finalidade de permitir que a administragcéo
publica municipal possa estabelecer canais de comunicacdo institucional eficientes com a
populacdo, de acordo com o que prevé o § 1° do artigo 37 da Constituicdo da Republical.

A propaganda institucional, mais que atender ao principio da publicidade inscrito no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, pode ser, ela prépria, a materializagdo de politicas
publicas de grande valor social quando o objetivo de interesse publico a ser perseguido for a
mobilizacdo da populacdo em determinado sentido. Muitos programas e campanhas somente
fazem sentido se estiverem atrelados a uma comunicagdo eficiente, com capacidade
multiplicadora.



A redacéo atual da Lei Municipal n® 14.166/06 traz urna deficiéncia ao ndo considerar a
significativa diferenca entre a identificacdo visual da Municipalidade - que, 6bvio, exige
sobriedade e elementos de significacdo perenes como o brasdo - e as campanhas, programas
e servicos especificos, que somente se viabilizam com o envolvimento da populacdo e com
uma acao multiplicadora de impacto social.

A redacédo original da Lei Municipal n° 14.166/06 acabou, na pratica, por estabelecer
uma divergéncia entre o que se pretendia coibir e o que, afinal, acabou se coibindo. Na
justificativa apresentada pelo autor do anteprojeto, vereador Carlos Giannazi, a preocupagéo
gue se destaca € com o fato de as logomarcas, simbolos ou icones adotados em cada
administracdo pudesse trazer referéncias, ainda que indiretas, a partidos politicos ou a marcas
préprias de determinado gestor.

Conforme o préprio vereador Giannazi afirma em sua justificativa, "(...) a intencao
desse nosso projeto € impedir que a cada administracdo nova todas as marcas, simbolos,
icones, etc, sejam apagados e substituidos por outros gerando gastos e mais gastos para o
combalido cofre municipal(... )". Por certo, ha dispositivos na lei que atuam para impedir o que
a prépria Constituicdo j4 veda: a quebra do principio da impessoalidade e a utilizagdo de
simbolos ou imagens que caracterizem a promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos ou, ainda, partidos politicos.

No entanto, a bem vinda restricdo da identidade visual da administracdo municipal
como um todo, em sua perspectiva "estatica”, ndo deve ser confundida com a vedacédo pura e
simples a implementacdo de servicos, programas e campanhas especificos, cuja
funcionalidade dependam, em maior ou menor grau, da adeséo da sociedade.

Dai a importancia de se excepcionar a vedagcdo de identidade visual propria as
mensagens de carater educativo, informativo e de orientagdo social da vedacéo a utilizagéo de
simbolos e logomarcas, marcando a diferenca entre a identidade visual da propria
administracé@o e a dos programas, campanhas e servigos.

A nova redacdo proposta visa desautorizar o entendimento de que a utilizacdo de
simbolos e slogans de orientagédo social em politicas e programas publicos especificos possa
ser tomada equivocadamente como "simbolos da administragédo" e, portanto, tornar-se sujeita a
urna vedacao irracional comprometendo a eficaz execuc¢éo de politicas publicas.

N&o resta davida que a manutencao da redacdo original da Lei Municipal n® 14.166/06
pde em risco urna série de atividades da administragéo publica em varios setores estratégicos
e de grande impacto social. Na salde, por exemplo, campanhas contra epidemias, néo
poderiam utilizar simbolos proprios de vacinagéo ou dos animais transmissores.

As politicas de educacgéo para o transito seriam também gravemente afetadas se sua
base de eficacia depende da mobilizacéo social. Atualmente, a Prefeitura faz uma campanha
importantissima de recuperacgdo de pragas com participacdo comunitaria. Trata-se do "ADOTE
UMA PRACA", cujo simbolo néo é o brasédo oficial do Municipio, mas uma arvore posta junto a
um banco. Ela procura trazer urna imagem agradavel para mobilizar o cidaddo a ter uma
participagdo efetiva. Isso ndo é outra coisa senao orientacédo social, mobilizando a comunidade
num determinado sentido afinado com o interesse publico.

Sendo esta a justificativa para a proposicdo encaminhada, submetemos a Secretaria
Especial de Comunicagcdo para que emita técnico acerca da conveniéncia da alteracdo do
texto.

ANDERSON POMINI

SECRETARIO MUNICIPAL DE JUSTICA
VLADIMIR DE SOUZA ALVES
SECRETARIO ADJUNTO DE JUSTICA

1 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

(...)
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§ 1°- A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos tera carater educativo, informativo e de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.”

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/03/2018, p. 91

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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