PL 56/2003

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Trata-se de projeto de lei que objetiva a revisdo das normas sobre processo
administrativo, atualizando-as e integrando-as aos novos conceitos de Direito Administrativo e
Direito Processual.

A disciplina sistematica dos processos administrativos no ambito do Municipio de Sao
Paulo data de 1978, ano em que entrou em vigor a Lei n° 8.777, de 14 de setembro, tendo sido,
desde entdo, editadas apenas portarias, ordens internas, decretos e até mesmo algumas leis,
regulamentando sempre determinados aspectos da matéria.

Apesar desses inegaveis aperfeicoamentos, tal legislacdo estd em descompasso com as
demandas atuais da sociedade, bem assim com o arcabouco juridico hoje em vigor, sobretudo
com o advento da Emenda Constitucional n° 19/98, que introduziu expressamente na
Administracdo Publica o principio da eficiéncia.

Diante dessa nova realidade, o processo administrativo deve ser visto como um
instrumento destinado a alcancar resultado de interesse publico e ndo mais como um conjunto de
rituais burocraticos.

Nesse sentido, respeitando o conceito ja tradicional na Administragdo Municipal, o texto
define o processo administrativo como sendo o conjunto de documentos, requerimentos, atas de
reunido, pareceres e informagdes destinados a subsidiar a tomada de uma decisdo. A propositura
inovou, porém, ao ndo exigir a autuacdo desses elementos para a sua caracterizagdo como
processo administrativo. Desse modo, ndo havera procedimentos a margem da disciplina legal.

O projeto também manteve a tradicional divisdo entre processos comuns e especiais, nao
se ocupando, contudo, da disciplina destes, ja que seria inviavel a pretensdo de regulamentar em
um unico texto legal todas as situagdes juridicas que exigem normas préprias.

Portanto, cuida-se apenas da disciplina do processo comum, conquanto admita a
aplicacdo subsidiaria de suas normas aos processos especiais.

Se, por um lado, a propositura ndo deixa dividas de que o objetivo do processo
administrativo é a tomada de uma decisao clara, precisa e devidamente fundamentada, exige, por
outro lado, que o interessado formule a sua pretensdo com todos os elementos pertinentes.

A legitimacdo para atuar no processo administrativo, alias, ndo poderia mais ficar
restrita a figura do requerente.

Assim, ampliou-se o conceito de interessado, para incluir também qualquer pessoa que
figure no processo, bem como aqueles que tenham direitos ou interesses que possam ser afetados
pela decisdo a ser tomada, além de pessoas, organizacdes e associacOes legalmente constituidas,
quanto a direitos e interesses coletivos ou difusos.

Procurando agilizar a tomada de decisdes, o texto admite a delegacdo de competéncia.
Por outro lado, diante da inegavel existéncia de decisbes que, em razdo de sua importancia,
exigem a apreciacéo e deliberacdo de uma autoridade superior, permite, excepcionalmente, que o
prefeito, secretarios municipais e subprefeitos decidam determinada matéria da al¢ada de 6rgéos
ou autoridades hierarquicamente inferiores.

Para assegurar a integridade das decisdes administrativas, o projeto procura coibir a
atuacdo de servidores impedidos e suspeitos.

Quanto & convocagdo de interessados para a complementacdo de documentagdo,
correcdo de dados, esclarecimentos ou cumprimento de qualquer ato essencial ao andamento do
processo, 0 projeto inova ao permitir, de modo alternativo, a chamada por meios modernos de
comunicacdo e, se desatendida, mediante uma unica publicacdo no Diario Oficial do Municipio.



Ao admitir apenas um recurso contra as decisfes proferidas, dirigido a autoridade
imediatamente superior, pretende-se simplificar o procedimento, jA& que o pedido de
reconsideracdo existente na atual legislacdo raramente tem apresentado alguma utilidade, pois a
autoridade que proferiu a decisdo normalmente a mantém.

A propositura assegura aos interessados o direito a vista, a obtencdo de certiddes ou de
copias de pecas que formam o processo administrativo, ressalvados os casos de sigilo, tal como
definidos na Constituicdo Federal, disciplinando-o também no tocante a terceiros, justificada a
necessidade, e advogados, sendo que para estes, a vista sera sempre permitida, desde que ndo se
trate de matéria sujeita a sigilo, nos termos da Lei Federal n° 8.906/94 (Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil).

Em respeito ao mesmo estatuto, a propositura admite a retirada de autos de processos
administrativos por advogado com poderes especiais para representar o interessado, exceto
quando existirem no processo documentos de dificil restauracdo, ou quando ocorrer circunstancia
relevante que justifique a permanéncia dos autos na unidade.

O projeto distingue pedidos de coOpias e certiddes, admitindo a expedicdo destas
inclusive por meio eletrénico, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, conforme determina a Lei
Federal n° 9.051, de 1995.

Disciplina também o projeto os processos que possam resultar na aplicacdo de sancdes,
assegurando o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

Por fim, a propositura prevé o uso de meio eletrénico para a formacao, instrucdo e
decisdo de processos administrativos, bem como para a publicacdo de atos e decisoes,
submetendo a sua implantacdo, porém, a observancia de determinados requisitos de seguranca.

Sao essas, em sintese, as inovagdes introduzidas no anexo projeto de lei, ora submetido a
apreciacdo dessa Egrégia Camara.



