PL 0011/2005

JUSTIFICATIVA

A proposta legislativa que ora submeto aos nobres pares pretende a implantagédo de
assisténcia psicopedagdgica em toda a Rede Municipal de Ensino com o objetivo de
diagnosticar, intervir e previnir problemas de aprendizagem, tendo como enfoque o
educando e as instituicdo de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, conforme consta do
artigo primeiro.

A propositura prevé que tal assisténcia devera ser prestada por profissional habilitado e
ocorrer nas dependéncias da instituicdo durante o periodo escolar, ficando a cargo
Executivo expedir as normas, procedimentos, planejamento e controle relacionados ao
objeto da lei, através de decreto regulamentador.

A matéria encontra amparo e vai ao encontro do que dispde a Constituicdo Federal, a Lei
Orgénica do Municipio do Municipio, na Lei de Diretrizes e Bases, toda legislacdo vigente
relacionada com a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente onde estes figuram
como prioridade absoluta ndo s6 no seio da familia e da comunidade mas em todos 0s entes
federativos.

Assim € de se esperar que qualquer iniciativa legislativa, acdo ou politica visando garantir
direitos da crianca e do adolescente recebam tratamento prioritario no que concerne a
analise, aprovacdo, implantacao e dotacdo orcamentaria.

Uma reflex@o cuidadosa sobre o papel do Poder Publico no que se refere a real inclusdo
social das criancas e dos adolescentes, no principal ente federativo que, indiscutivelmente,
€ 0 municipio, leva a constatacdo de que é no ambito escolar que esta inclusdo podera ser
fomentada com sucesso. Isto porque, a crianca e o adolescente vao eventualmente ao posto
de salde, talvez com maior freqiéncia visitem os equipamentos publicos de esporte e lazer
mas diariamente, e desde que matriculados, freglientam a escola. Entdo, é no ambiente
escolar, onde se da essa vivéncia cotidiana entre professores, familia, alunos & alunos que
0s obstaculos para a real inclusdo social se tornam evidentes. Dentre os obstaculos
relatados pelas instituicGes de ensino (particular e publicas), os maiores sdo a falta de
desempenho, o desempenho sofrivel, a indisciplina, 0 comportamento anti-social, a
repeténcia, a evaséo.

Neste contexto, a psicopedagogia se insere como um portal para a insercdo social eis que
"antes de tudo, o olhar do psicopedagogo dirige-se a existéncia em cada pessoa do seu ser
interior... e centraliza-se no contato com esse ser, especialmente naquilo que impede a
pessoa de se nortear por si propria e de se realizar"l (grifei).

E sdo muitos os fatores que podem, desde a infancia, afetar o desenvolvimento pleno do
individuo e que passam despercebidos até ao olhar do mais atento professor. Educandos
que apresentam problemas de aprendizagem ou de comportamento sdo facilmente



identificados e, tantas vezes, discriminados ou rotulados no &mbito das escolas. O problema
€ que ndo basta identifica-los, agrupa-los em salas de "reforco” e/ou promové-los na
expectativa de que, sozinhos ou com o programa de "recupera¢do” padréo,superem suas
dificuldades de aprendizagem ou se tornem disciplinados ou maduros.

A questdo que se pretende ver equacionada com a apresentacdo deste projeto é a de como
garantir, aos educandos, assisténcia especializada, e ao corpo docente e & prdpria instituicdo
capacitacdo para diagnosticar, acompanhar e encaminhar as diferentes situacdes e graus de
dificuldade de aprendizagem do alunado ja que distdrbios de atencdo e memdria, padrdo
sensorial diferenciado, dislexia e até pert:urbacdes emocionais ou psiquicas, dentre outros,
sdo evidentemente denunciados pelo baixo desempenho na vida escolar.

Ainda pensando em inser¢do social, importante ressaltar o cometario da Dra. Elena Etsuko
Shirahige? :

“No contexto atual, ou¢co comumente nos meios de comunicacdo fatos sobre os *“sem-
terra", sem-teto"”, “sem-emprego”, “sem-escola", “sem salario", “sem-saude", “sem-camisa"
etc, o que ilustra a imensiddo de excluidos. Nessa perspectiva, falar dos “sem-escola”
parece focar um pequeno ponto no oceano.

Os varios estudos sobre a histéria da educacao brasileira mostram que, embora as
diferentes reformas ocorridas com o proposito de ampliar as oportunidades
educacionais tenham levado a expansdo do numero de escolas, jamais
conseguiram incluir alunos que nunca tiveram acesso a escola. Ao contrario,
serviram para eliminar aqueles indesejados através do estabelecimento de
mecanismo sutis de discriminacdo, aumentando o contingente dos

excluidos por evasao e repeténcia” (grifei)

O que se depreende do pensamento da Dra Elena Etsuko Shirahige é, pois, que a escola sé
sera sinbnimo de inclusdo social se, de fato, cumprir a sua funcdo que é a de educar, ou
seja, fazer com que o educando finalize, com real sucesso, o processo de desenvolvimento
de sua capacidade fisica, intelectual e moral, o que lhe propiciara integracdo e insercao
social.

Cabe ao legislador, portanto, suprir a lacuna existente hoje no cenario da rede municipal de
ensino instituindo a assisténcia psicopedagogica, de forma a dar a todos os educandos
idénticas oportunidades' respeitadas as necessidades especiais e a complexidade do "ser
interior”, condi¢BGes imprescindiveis para seu pleno desenvolvimento e sem as quais ndo ha
que se falar em inclusdo.

Por oportuno, cumpre registrar que a proposta que ora submeto ao Egrégio Plenario ndo é
inédita vez que j& aprovada em outros municipios mas a convicgdo de apresenté-la e
defendé-la nasceu da leitura, fascinante e que recomendo aos nobres pares, do livro
"PSICOPEDAGOGIA - UM PORTAL PARA INSERQAO SOCIAL"3, que reune artigos
dos principais pensadores, pesquisadores e especialistas sobre a matéria.

Por ultimo, fazem parte integrante desta exposicdo de motivos: copia da Lei N° 2277, de
11/11/2004, da Prefeitura Municipal de Santos; cdpia da entrevista da Profé. Doracy Marins
Pereira, Secretaria Municipal de Ourinhos, que implantou a assisténcia psicopedagdgica na



rede de ensino daquele municipio; copia da Lei Estadual 10.891, promulgada pela
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, em 20/09/2001.

Com estas consideracfes e documentos, conto com o apoio dos nobres pares para que a
proposta em apreco seja aprovada.



