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A corrupcao esta profundamente arraigada na estrutura do Estado brasileiro em todos
os niveis. Minando nossos recursos, fomentando a miséria da qual ela se alimenta, corroendo
por dentro as instituicdes, destruindo a confianca da sociedade nos agentes publicos. O
combate a corrupcdo é hoje a prioridade exigida pela sociedade e que deveria estar no centro
de todas as ac8es de governo.

N&o ha oposicdo entre combate a corrupcdo e combate a miséria. E primeiro
lugar porque cada centavo desviado do Estado € um centavo que ndo contribuird para a
reducdo da miséria. Em segundo lugar porque um elemento essencial que mantém a maquina
da corrupcéo funcionando é a existéncia de uma ampla parcela da populagao vivendo abaixo
do nivel de dignidade, desprovidos tanto de educac¢éo formal como de cultura civica, o que os
torna alvos preferenciais da maquina da corrupgéo para a compra de votos, 0s mecanismos de
clientelismo, a transformacdo de politicas assistenciais em assistencialismo dirigido, enfim,

naquilo que alimenta a votacdo dos que se beneficiam com a corrupc¢éo.

Para que o Estado seja capaz de atender demandas cada vez maiores com
recursos limitados é essencial o atendimento ao principio constitucional da eficiéncia,
garantindo eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade as suas agfes. A corrupcao centra-
se exatamente em driblar estes elementos, retirando importantes parcelas dos recursos
publicos de duas formas. Na primeira fazendo com que o poder publico gaste mais do que o
necessario com a aquisicao de produtos e servi¢os ou adquirindo produtos e servi¢os de baixa
qualidade, na segunda parte dos recursos é desviada para recompensar os agentes publicos

que viabilizam a operacao de sobrepreco.

Tampouco ha qualquer oposicdo estrutural entre combate a corrupcdo e
governabilidade. Pelo contrario, o caos para o qual o pais avanca demonstra que a politica de
buscar governabilidade através de um quase arrendamento de partes do Estado a forcas
politicas, copiando praticas arcaicas ja varridas da histéria, acaba por destruir as préprias
bases do Estado.

A longa tradicdo patrimonialista do Estado brasileiro vem provocando uma
confusdo entre publico e privado que necessita com urgéncia ser resolvida. Neste sentido &
essencial estabelecer limites mais rigidos para prevenir que bens, servigos e verbas fornecidos
para o atendimento de necessidades publicas - como veiculos, equipamentos de comunicagéo,
pagamento de despesas de viagens, entre outros - transformem-se em mordomias a serem
usufruidas em interesses privados. Ao mesmo tempo a propria situacao critica vivida pelo pais
requer um redimensionamento significativo destes beneficios para um adequado alinhamento a
politica de austeridade exigidos Para o atendimento de ambas as necessidades é fundamental
que seja dada transparéncia a estas utilizacdes, permitindo assim que a sociedade avalie e
julgue quais 0s usos necessarios e quais aqueles que podem ser considerados abusivos e
precisam de uma limitagcdo mais severa, bem como possa identificar os maus utilizadores.

E necessario considerar também que a corrupgéo desvia recursos que poderiam
estar sendo investidos em um programa de desenvolvimento que é absolutamente essencial
para que o pais consiga avancar em competitividade e inovacdo. Ao mesmo tempo também
afasta o interesse de parceiros sérios para este processo de desenvolvimento uma vez que o
proprio processo de tomada de decisdo é influenciado ndo pela qualidade de projetos e
seriedade de propostas, mas pela perspectiva de uma recompensa a ma deciséo.



Paralelo a este combate a corrupcao € essencial dotar o Poder Plblico e a
Sociedade Civil dos mecanismos essenciais capazes de prevenir ou detectar 0 quanto antes as
brechas que permitam acdes corruptas de acontecerem. O desafio de vencer a corrupcao deve
passar também por eliminar ao maximo as condicdes na qual ela pode acontecer e por
desvelar os mecanismos pelos quais ela consegue se reintroduzir no cerne do Estado.

E necesséario pensar em um novo modelo de governanca, na qual o
planejamento, gestdo, avaliacdo e replanejamento das ac¢des publicas tenham um modelo de
governanca mais permeavel a sociedade, garantindo que tanto a populacdo possa ter uma
participagdo mais efetiva do planejamento como possa compartilhar de forma objetiva dos
esforcos de gestdo e da mensuracdo dos resultados obtidos, inclusive contribuindo para
detectar desvios, desperdicios e acdes desviantes.

Na mesma direcdo deste processo é essencial garantir uma maior objetivacao de
processos e decisdes do Poder Publico, simplificando leis e eliminando os espacos no qual a
decisdo pode ser pessoal ou discriciondria, na medida ndo s6 que a impessoalidade e
eficiéncia sdo exigéncias constitucionais quanto a administragcdo publica, mas também na
medida em que séo as regras dubias e a discricionariedade da decisdo que abrem as portas
para que a corrupgdo penetre no espago publico.

O primeiro passo deste processo € garantir a transparéncia das decisGes e
acbes publicas. A publicacdo e facilidade de acesso a cddigos legais, regulamentacgdes,
decretos, manuais de orientacdo, relatérios precisos sobre gastos publicos, informacfes
funcionais sdo consideradas como a mais importante medida de combate a corrupcdo por
especialistas no assunto.

Como parte deste processo € necessario assegurar uma padronizagdo e
facilidade de acesso para informacgdes orcamentarias e financeiras de todas as fontes de
recurso publico utilizadas pelo Poder Publico. Para assegurar estes pontos é necessario que se
implemente com radicalidade o dispositivo da Lei de Acesso a Informacédo que torna o sigilo
como a excegdo e ndo a regra para toda a informacao produzida pelo poder publico,
garantindo, até para o efetivo cumprimento desta lei, que sé poucos casos estritos e bem
delimitado no artigo 23 daquela lei sejam contemplados com a excecdo do sigilo que os
remove do exame publico.

O segundo passo é assegurar 0 controle externo da atividade governamental.
Complemento essencial da Transparéncia, o Controle Social tem a finalidade de colocar o
maximo de olhos possivel sobre as informagdes produzidas, buscando desvios,
irregularidades, brechas e falhas de eficiéncia. Além de disponibilizar informacgfes é essencial
produzir orientacdo sobre como utilizar este material destinados a imprensa e entidades da
sociedade civil, bem como o conjunto dos cidad&os.

Este Projeto de Lei busca consolidar em legislacdo normas esparsas de natureza
infralegal produzidas a partir das exigéncias da Lei de Acesso a Informacao e estabelecer o
controle desta politica de transparéncia através de um 6rgéo colegiado paritario.

Com relacéo a parte institucionalizada deste Controle Social, representada pelos
conselhos colegiados com participacdo de representantes da sociedade civil organizada, é
fundamental que exista uma politica permanente buscando a formacéo e qualificacdo destes
cidadaos, tanto nas areas especificas de atuacdo de cada conselho quanto em relacéo as
questdes mais gerais de controle orcamentario e financeiro, avaliacdo de contratos e outros
aspectos cotidianos da administracao.

A proposta apresentada neste Projeto de Lei visa ndo sO tornar efetiva esta
politica de qualificagdo dos colegiados destinados ao Controle Social como estabelece um
colegiado com a fungdo de produzir constantemente uma avaliagdo deste processo,
organizando e articulando os demais colegiados e 6rgdos afins nesta questdo de exigir e
utilizar a transparéncia e executar um controle social efetivo e propositivo.

A melhor garantia quanto a prevencdo da corrupcdo é assegurar que em todos
0s casos possiveis o poder publico adquira bens e servicos em um mercado competitivo,
preferencialmente disputando com agentes privados em um sistema de pregos abertos. A
existéncia de um mecanismo permanente de benchmarking no qual seja sempre possivel
comparar o preco pelo qual os produtos e servigos adquiridos pelo Estado se compram com as
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mesmas aquisicdes feitas pela iniciativa privada traz um importante balizamento da eficiéncia e
economicidade que devem guiar as compras publicas.

Paralelo a isto, em um municipio com o tamanho e potencial econémico de Sao
Paulo o papel de grande consumidor do poder publico sobressai e é perfeitamente plausivel
que dado o volume potencial de escala das aquisicdes publicas se espera que 0 preco pago
por estas aquisicdes pelo Poder Publico sejam inferiores aos similares adquiridos pelos
consumidores de menor exala da iniciativa privada.

Este projeto de lei propbe o inicio de um mecanismo permanente de
benchmarking comparando estes precos em pesquisas permanentes e transformando em
politica aquisicdo, na maior parte dos casos, por valores inferiores ao praticado pelos
consumidores de menor escala.”

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 02/02/2017, p. 141

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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