CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N°338/2013 - NOS TERMOS DO
PARECER N° 1.823/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA.

"1. Dé-se nova redagédo ao paragrafo Unico, do Art. 1°;

2. Acrescente-se ao Art. 4°, o inciso XX e 0s § 1° e 29,

3. Dé-se nova redacéo ao inciso Il, do Art. 59

4 .Dé-se nova redacao ao Art. 12;

5. Dé-se nova redacdo "caput" do Art. 14 e acrescente-se 0s § 1° e 2° nos Art. 14 e 15;

6. Acrescente-se um novo artigo e os 8§ 1° e 2° ao texto do projeto, passando este a
configurar como Art. 17, alterando a sequéncia numérica dos artigos subsequentes;

7. Acrescente-se um novo artigo e os incisos de | a VI ao texto do projeto, passando
este a configurar como Art. 18, alterando a sequéncia numérica dos artigos subsequentes."

8. Acrescente-se 0s artigos 17 a 22, que constavam do texto original, passando estes a
configurarem como Arts. 19 a 24 e da nova numeracdo aos artigos subsequentes, conforme
previsto no Substitutivo da CCJ;

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° - Dé-se nova redagédo ao paragrafo Unico, do Art. 1° do Projeto de Lei 338/2013,
com a seguinte redacao:

"Art. 1°...

Paragrafo Unico - A presente Lei tem por finalidade dar eficacia aos principios
Constitucionais que dizem respeito a Legalidade, a Isonomia, a Capacidade Contributiva, a
Seguranca Juridica, a Ampla Defesa e o Devido Processo Legal, a Razoabilidade, a
Proporcionalidade e a Funcéo Social da Legislacdo Tributaria."

Art. 2° - Acrescente-se ao Art. 4°, o inciso XX e 0s § 1° e 2° do Projeto de Lei 338/2013,
com a seguinte redagéo:

"Art. 4° ...

XX - a obtencéo de resposta fundamentada dos 6rgdos da Administracdo Tributaria
Municipal, inclusive a Procuradoria Geral do Municipio, a pleito do contribuinte, em no méaximo
90 dias, sob responsabilidade pessoal do agente publico que descumprir o prazo, de forma
solidaria com a Fazenda Publica Municipal, sem beneficio de ordem, pelos danos materiais e
morais causados, sem prejuizo de multa punitiva" em favor do prejudicado, esta entre 5 e 50
salarios minimos nacionais, bem como aplicacdo das demais san¢fdes administrativas e penais
cabiveis.

§ 1° - O direito de que trata o inciso XIX podera ser exercido por entidade associativa,
guando expressamente autorizada por seu estatuto, ou sindicato, em defesa dos interesses
coletivos ou individuais de seus membros.

§ 2° - O prazo previsto no inciso XXI deste artigo ficar4 suspenso durante o periodo
concedido por notificagdo ao contribuinte para apresentar informacdes ou documentos, e
somente poderd ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, mediante justificativa
fundamentada, vedada a alegacédo de insuficiéncia de recursos humanos ou materiais."



Art. 3° - Dé-se nova redacdo ao inciso Il, do Art. 5° do Projeto de Lei 338/2013, com a
seguinte redacao:

“Art. 5° - ...

Il - a faculdade de corrigir obrigacao tributaria principal ou acessoéria, com os beneficios
da dendncia espontanea, antes de iniciado o procedimento fiscal ou em até 30 (trinta) dias a
contar do recebimento da primeira notificacdo fiscal, garantido, neste ultimo caso, o prazo
minimo previsto no paragrafo Unico, desde que verificada a hipétese nele contemplada;”

Art. 4° - Dé-se nova redacdo ao Art. 12 do Projeto de Lei 338/2013, com a seguinte
redagéo:

"Art. 12 - No julgamento do contencioso administrativo tributario, a decisdo sera
fundamentada em seus aspectos de fato e de direito, com indicacdo precisa e pormenorizada
das provas e demais elementos que lhe serviram de base, sob pena de nulidade absoluta da
decisdo desfavoravel ao contribuinte."

Art. 5° - Dé-se nova redacédo ao "caput" do Art. 14 e acrescentem-se os § 1° e 2° nos
Art. 14 e 15 do Projeto de Lei 338/2013, com a seguinte redacao:

"Art. 14 - As certidbes serdo fornecidas em até 10 (dez) dias corridos da data da
formalizacdo do pedido devidamente instruido, vedada, em qualquer caso, a exigéncia de
requisitos ndo previstos ou amparados em lei.

§ 1° - N&o serdo exigidos do contribuinte documentos ou informacdes de que a
Fazenda Publica Municipal disponha ou tenha o dever de possuir e conhecer para a expedi¢ao
de certiddes, tais como, exemplificativamente, certiddes de objeto e pé de processos judiciais
ou administrativos, guias de depdsito, administrativo ou judicial, autos de penhora, cartas de
fianca, decisGes administrativas ou judiciais e quaisquer outros elementos, referentes, a
processos administrativos ou judiciais em que seja parte ou interveniente, sob pena de
indenizacéo-e multa em favor do prejudicado, esta entre 5 e 50 salarios minimos nacionais, de
responsabilidade pessoal do agente publico infrator de forma solidaria com a Fazenda Publica,
sem beneficio de ordem.

§ 2° - A emisséo de certiddo que contenha informacgdes erradas, falsas, desatualizadas
ou em desconformidade a real situagdo fiscal do contribuinte, implicara responsabilizagdo
pessoal do agente publico infrator, de , forma solidaria com a Fazenda Publica Municipal, sem
beneficio de ordem, pelos danos materiais e morais causados, sem prejuizo de multa punitiva
em favor do prejudicado, esta entre 5 e 50 salarios minimos nacionais, bem como sanc¢des
administrativas e criminais pelo ato abusivo.

Art. 15 - ...

§ 1° - N&o serdo exigidos do contribuinte documentos ou informagBes de que a
Fazenda Publica Municipal disponha ou tenha o dever de possuir e conhecer para a expedicao
das certidbes negativa, positiva ou positiva com efeitos de negativa, tais como,
exemplificativamente, certidées de objeto e pé de processos judiciais ou administrativos, guias
de depdsito administrativo ou judicial, autos de penhora, cartas de fianca, decis6es
administrativas ou judiciais e quaisquer outros elementos, referentes a processos
administrativos ou judiciais em que seja parte ou interveniente, sob pena de indenizacédo e
multa em favor do prejudicado, esta entre 5 e 50 salarios minimos nacionais, de
responsabilidade pessoal do agente publico infrator de forma solidaria com a Fazenda Publica,
sem beneficio de ordem.

§ 2° - A emisséo de certiddo que contenha informacdes erradas, falsas, desatualizadas
ou em desconformidade a real situacdo fiscal do contribuinte, implicara responsabilizacédo
pessoal do agente publico infrator, de forma solidaria com a Fazenda Publica Municipal, sem
beneficio de ordem, pelos danos materiais e morais causados, sem prejuizo de multa punitiva
em favor do prejudicado, esta entre 5 e 50 salarios minimos nacionais bem como sanc¢des
administrativas e criminais pelo ato abusivo."

Art. 6° - Acrescente-se um novo artigo e os 8§ 1° e 2° ao texto do Projeto de Lei
338/2013, passando este a configurar como Art. 17, alterando a sequéncia numérica dos
artigos subsequentes, com a seguinte redacao:
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“Art. 17 - Serdo disponibilizadas a qualquer contribuinte, entidade ou associacdo de
classe ou instituicdo de ensino e pesquisa, informacdes atualizadas, completas, seguras e
claras sobre a legislacdo tributaria em vigor e a interpretacdo que lhe é conferida pela
Administracao Tributaria Municipal, inclusive a Procuradoria do Municipio, bem como dados e
informacdes de interesse coletivo e geral acerca das decisbes administrativas de primeiro e
segundo grau, das respostas a consultas formais dos contribuintes, e dos atos interpretativos
em geral, para ampla transparéncia da informagéo a respeito do entendimento fiscal sobre a
legislacéo tributéria, resguardado o sigilo fiscal de terceiros.

§ 1° - A legislacéo tributaria em vigor deverd ser consolidada anualmente em ato
conjunto com a interpretacdo fiscal que Ihe é dada, salvo se ndo houver alteracdes.

§ 2° - O descumprimento do disposto neste artigo implicard responsabilidade pessoal
do agente publico que deixar de prestar a informacédo ou fazé-lo de forma incompleta, falha ou
equivocada, ou, ainda, de atender ao disposto no § 1°, em solidariedade com a Fazenda
Pdblica Municipal, sem beneficio de ordem, pelos danos materiais € morais causados, sem
prejuizo de multa punitiva em favor do contribuinte prejudicado, entre 5 e 1000 salarios
minimos nacionais.”

Art. 7° - Acrescente-se um novo artigo e os incisos de | a VI ao texto do Projeto de Lei
338/2013, passando este a configurar como Art. 18, alterando a sequéncia numérica dos
artigos subsequentes, com a seguinte redacao:

"Art. 18 - E vedada a adocdo de quaisquer meios, diretos ou indiretos, de coacgéo do
contribuinte a pagar o tributo em desatendimento ao devido processo legal, material ou
processual, tais como, exemplificativamente:

| - ainterdicdo de estabelecimento;
Il - a retencdo de bens ou mercadorias;

[l - o impedimento ou restricdo & emissdo de documentos fiscais, bem como a
imposicao de sanc¢des administrativas;

IV - a instituicdo de barreiras fiscais;

V - o protesto da certiddo de divida ativa antes de decisdo judicial definitiva que
confirme a obrigac@o ou a responsabilidade, tributaria, prol a ta d a em agédo prépria, incidente
processual ou embargos a execucao fiscal; ou

VI - a restricdo de quaisquer direitos do sujeito passivo ou de terceiros, previstos na
Constituicdo e na legislagéo tributaria."

Art. 8° - Acrescente-se 0s artigos 17 a 22, que constavam do texto original do Projeto
de Lei 338/2013, passando estes a configurarem como Arts. 19 a 24 e da hova humeracgdo aos
artigos subsequentes, conforme previsto no Substitutivo da CCJ, como segue:

“Art. 19 - Cabe a Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico:

| - implantar no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de publicacédo
desta lei, um servico gratuito e permanente de orientacéo e informacédo ao contribuinte;

Il - realizar, anualmente, no &mbito da Secretaria do Governo Municipal, campanha
educativa com o objetivo de orientar o contribuinte sobre seus direitos e deveres;

Il - implantar programa permanente de educacdo tributaria, bem como programa
permanente de treinamento para os servidores das areas de arrecadacéo e fiscalizagao.

Art. 20 - A Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico n&o
executara procedimento fiscal quando os custos claramente superem a expectativa do
correspondente beneficio tributério.

Art. 21 - Fica instituido o Conselho Municipal de Defesa do Contribuinte - CODECON,
orgao de composicao paritaria, integrado por representantes dos poderes publicos e de
entidades empresariais e de ciasse, com atuacdo' na defesa dos interesses dos contribuintes,
na forma desta lei.

Cémara Municipal de S&o Paulo Emenda - PL 0338/2013
Secretaria de Documentacéo Pagina 3 de 9
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



§ 1° - Os integrantes do CODECON terdo o direito de indicar um membro titular e um -
membro suplente para a respectiva composicdo que atuem no ambito do Municipio de Sé&o
Paulo.

§ 2° - Os representantes indicados na forma do paragrafo anterior serdo nomeados
pelo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

§ 3° - Os membros do CODECON néo serdo remunerados e suas funcdes sao
consideradas como servico publico relevante.

Art. 22 - Integram o CODECON:

| - a Camara dos Vereadores do Municipio de Sao Paulo;

Il - a Federagdo do Comércio do Estado de Sao Paulo - FCESP;

[l - a Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo - FIESP;

IV - a Federacao da Agricultura do Estado de Sao Paulo - FASP;

V - 0 Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sao Paulo - SEBRAE;
VI - a Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo de S&do Paulo - OAB-SP;

VII - o Conselho Regional de Contabilidade de Sao Paulo - CRC- SP;

VIIl - a Associacdo dos Auditores-Fiscais Tributarios do Municipio de Séo
PauloAAFIT/SP;

IX - Sindicato dos Auditores-Fiscais Tributarios do Municipio de Sdo PauloSINDAF/SP;
X - a Subsecretaria de Receita Municipal - SUREM,;

XI - a Subsecretaria do Tesouro Municipal - SUTEM;

XIl - o Conselho Municipal de Tributos;

XIlI - a Escola Fazendaria do Estado de Sao Paulo;

X1V - o Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo;
XV - a Secretaria Municipal de Educacéo;

XVI - a Secretaria de Negdcios Juridicos;

XVII - a Secretaria do Governo Municipal - SGM;

XVIII - a Controladoria Geral do Municipio - CGM.

Art. 23 - S&o atribuicbes do CODECON:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica estadual de protecédo ao
contribuinte;

Il - receber, analisar e dar seguimento a reclamac¢6es encaminhadas por contribuinte;

Il - receber, analisar e responder consultas ou sugestdes encaminhadas por
contribuinte;

IV - prestar orienta¢do permanente ao contribuinte sobre os seus direitos e garantias;
V - informar, conscientizar e motivar o contribuinte, através dos meios de comunicac¢ao;

VI - orientar sobre procedimentos para apuracdo de faltas contra o contribuinte.
Paragrafo Unico - No prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da publicacéo desta
lei, os representantes das entidades mencionadas neste artigo reunir-se-ao para escolher o
Presidente, o Vice-Presidente e o Secretario do CODECON, bem como para elaborar e aprovar
0 seu regimento.

Art. 24 - Constatada infracdo ao disposto neste Cddigo, o contribuinte podera
apresentar ao CODECON reclamacédo fundamentada e Instruida.

§ 1° - Julgada procedente a reclamacgéo do contribuinte, 0 CODECON, com vistas a
coibir novas infracfes ao disposto neste Cddigo ou a garantir o direito do contribuinte,
representara contra o servidor responsavel ao 6rgdo competente, devendo ser imediatamente
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aberta sindicdncia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla
defesa.

§ 2° - O disposto neste artigo aplica-se as entidades de classe, associacdes e
cooperativas de contribuintes, que poderdo agir em nome coletivo na defesa dos direitos de
seus associados."

“JUSTIFICATIVA
1. Dé-se nova redagéo ao paragrafo Unico, do Art. 1°;

A emenda aperfeicoa a redagédo e complementa os principios constitucionais atinentes
a tributacdo a que a Lei visa dar eficécia.

Foram incluidos os principios da capacidade contributiva, da seguranca juridica, da
razoabilidade e da proporcionalidade, que representam importantes referéncias para a correta
atuacao da Administracdo Tributaria em relacdo aos contribuintes.

Apesar de sua extrema relevancia no sistema juridico, a dignidade da pessoa humana,
a livre iniciativa e a ordem econdémica foram excluidas por ndo dizerem respeito diretamente ao
arcabouco das relacdes juridicas entre Fisco e contribuinte, que sdo o cerne da lei projetada.

2. Acrescente-se ao Art. 4°, o inciso XX e 0s § 1° e 2°;

N&o ha na legislacdo em vigor uma outra garantia fundamental do contribuinte, qual
seja, a previsdo de prazo para resposta da Administrac@o Publica a pleitos do contribuinte e, na
pratica, esses pedidos podem levar anos até serem completamente apreciados. S&do exemplos
claros e presentes os pedidos de extingdo do Programa de Parcelamento Incentivado - PPI,
especialmente quando o contribuinte utilizou-se de depoésitos judiciais para amortizar parte ou a
totalidade dos débitos incluidos no programa.

Ao introduzir o inciso XXI e 0 § 2° ao art. 4° do Substitutivo da CCJ, a emenda propde
estabelecer um prazo de 90 dias para a resposta, prorrogavel uma vez, por igual periodo, de
modo a assegurar um tratamento minimamente adequado nessa matéria ao contribuinte,
imputando as devidas responsabilidades em caso de descumprimento, sem 0 que a norma nao
teria efetividade e cairia em desuso.

3. Dé-se nova redacéo ao inciso Il, do Art. 59

Na redacdo do Substitutivo da CCJ, a garantia ao contribuinte de corrigir obrigagéo
tributaria submete-se a uma autorizacao fiscal, o que redunda numa contradicdo em termos. Se
se trata de uma "garantia" do contribuinte, a prerrogativa de corrigir a obrigacao tributaria ndo
pode ficar sujeita a autorizacgéao fiscal, que pode néo ser concedida.

Agrava, ainda mais, a restricdo ao direito do contribuinte, o fato de que o dispositivo
ndo estabelece eventuais critérios a justificar a concessdo ou ndo da autorizagéo fiscal, ou
seja, essa autorizagdo seria um ato discricionario. Por consequéncia, ao ficar ao bel prazer da
autoridade administrativa, a faculdade de autorizar a retificacdo fiscal poderia constituir,
inclusive, uma brecha para corrupc¢do: a autoridade poderia exigir ou o contribuinte oferecer
alguma vantagem indevida para que seja dada a autorizacgéo.

Ademais, por injuncao do principio da razoabilidade, diante da complexidade do quadro
legislativo brasileiro relativo a tributacéo, a possibilidade de corre¢do de obrigacao tributaria
deve ser conferida ao contribuinte até 30 dias ap6s o recebimento da primeira notificacao fiscal,
a semelhanca de norma federal desse jaez:

“Lein®9.430/96

Art. 47: "A pessoa fisica ou juridica submetida a acao fiscal por parte da Secretaria da
Receita Federal podera pagar até o vigésimo dia subsequiente a data de recebimento do termo
de inicio de fiscalizagdo, os tributos e contribuicdes ja declarados, de que for sujeito passivo
como contribuinte ou responsavel, com o0s acréscimos legais aplicaveis nos casos de
procedimento espontaneo.”

O texto deve contemplar de forma explicita, ademais, que a correcdo pode alcancar
tanto as obrigagGes principais, como as acessorias, em conformidade ao paragrafo Unico do
referido art. 5°, que prevé prazo minimo de 60 dias se a corregdo implicar reconstituicdo da
escrituracéo fiscal.
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Com a mesma clareza, deve o dispositivo explicitar os beneficios da denuncia
espontanea, isto €, a ndo incidéncia de quaisquer multas, de oficio ou de mora, sobre o tributo
ou obrigacao acessoéria corrigida.

Por fim, sdo dispensaveis as expressfes "observada a legislacdo aplicavel, em prazo
compativel e razoavel. Isso porque, primeiramente, a observancia da legislacdo aplicavel é
impositiva em qualquer circunstancia da vida em sociedade, sendo expletiva a expressdo. Além
disso, ndo ha que se falar em prazo, pois a correcdo tem que ocorrer antes do inicio do
procedimento fiscal ou em até 30 dias da primeira notificagédo fiscal, sendo que apenas na
hipotese de reconstituicdo da escrituracao fiscal, ficaria assegurado o prazo minimo de 60 dias,
aplicavel mesmo se o contribuinte vier a iniciar a corre¢do nesse periodo de 30 dias a contar da
primeira notifica¢éo fiscal.

4. Dé-se nova redacao ao Art. 12;

E prética fiscal useira e vezeira ndo fundamentarem-se adequadamente as decisdes
administrativas, sopesando-se determinados fatos em detrimento de outros sem raz&o ou sem
a devida explicacdo, sendo comum haver julgamentos meramente protocolares, sem o
aprofundamento necessario quanto aos fatos e ao direito aplicavel.

Dessa forma, ndo basta apenas prever a indicacdo dos pressupostos de fato e de
direito na decisdo, como, alids, ja consta da legislacdo vigente, sendo necessério estabelecer
exigéncias especificas para que o principio da motivacdo seja realmente atendido,
notadamente quanto a apreciagéo da prova.

Esta emenda introduz, assim, a necessidade de indicacdo precisa e pormenorizada das
provas e demais elementos dos autos que foram utilizados pelo julgador para decidir o que
exigira a explicitagdo das escolhas do julgador e dos critérios por ele eleitos para sopesar as
provas.

Com isso, serdo de fato alcancados os objetivos do principio da motivacdo das
decisdes, que é propiciar o seu controle de legalidade.

5. Dé-se nova redacéo “caput” do Art, 14 e acrescente-se os 8 1° e 2° nos Art. 14 e 15;

A legislagdo municipal, no que toca a emissao de certiddes em matéria tributaria, deve
atender ao disposto no Cdodigo Tributario Nacional, instituido pelas Lei n® 5.172/66, enquanto lei
complementar de normas gerais em matéria de legislacao tributaria, conforme disp8e o art.
146, inc. lll, letra “b” da Constituicdo Federal:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(.

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributéria, especialmente
sobre:

(...)
b) obrigacao, langamento, crédito, prescricdo e degadéncia tributarios;”
Dispbe o CTN, acerca das certiddes tributarias, em seu art. 205, paragrafo Unico:

“Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do interessado, que
contenha todas as informacfes necessérias a identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e
ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo Unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que tenha
sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na
reparticdo.”

Conforme o CTN, a certiddo tem que ser emitida “dentro de 10 dias” da data do
protocolo do pedido, o que quer dizer “dentro do intervalo de tempo de 10 dias”, a significar que
0 prazo é definido em dias corridos e ndo em dias Uteis. Ademais, o legislador seria eplicito se
pretendesse significar outra forma de cdémputo do prazo. Da mesma forma, todas as demais
passagens do CTN que se referem a prazos em dias, ndo contém especificacdo de que a
contagem seja em dias Uteis, como nos arts. 160, 212, sendo despropositada interpretacao que
leve a entendimento diverso.
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Por fim, com a crescente informatizacdo da administracédo fiscal, ndo se justifica prazo
mais elastecido do que aquele previsto na legislacao nacional de normas gerais.

Sendo assim, o Cdodigo de Defesa dos Contribuintes do Municipio de S&o Paulo, em
obediéncia ao CTN, lei complementar nacional de hierarquia superior, ndo pode prever prazo
superior a 10 dias corridos para a emissdo das certiddes em matéria tributaria, servido a
presente emenda para a devida adequacao no caput do art. 14.

Além disso, é pratica comum da administracéo tributarias, inclusive da paulistana, exigir
dos contribuintes a apresentacdo de documentos que ela prépria possui ou deveria possuir,
para a expedicdo de certiddes fiscais. Tratam-se, na maioria das vezes, de documentos
relativos a processos judiciais em que o contribuinte realizou o depésito judicial, ou obteve
decisdo que suspende a exigibilidade do crédito tributério, ou em que houve penhora de bens
ou apresentacdo de fianca bancéaria. Ha precedentes também de exigéncia, inclusive, de
documentos referentes ao parcelamento do débito fiscal ou até do seu pagamento.

Em todos esses casos, tais documentos ja estdo na posse da administracdo tributaria
ou, se ndo estdo, é de sua incumbéncia manté-los e possui-los, afinal, todos eles dizem
respeito a incidentes administrativos ou judiciais em que a Fazenda Publica é parte e, por isso,
tem o dever de acompanhar e tomar as providéncias para solucionar, em prol do interesse
publico.

No entanto, em descumprimento a tal dever, as administracdes tributarias, do que nédo
€ excecdo a paulistana, transferem esses dnus, que sédo seus, aos contribuintes, como se nédo
fossem delas a obriga¢do de emitir certiddo que contenha informacdes verdadeiras e atuais a
respeito da situacédo fiscal do contribuinte.

A emissdo de certiddo falsa, com informagcdes erradas ou desconformes com a
situagdo fiscal do contribuinte, € ato de abuso de poder que ndo pode ser tolerado pelos
prejuizos causados ao contribuinte e pelo descumprimento da obrigacdo de informar por
certidao dos 6rgédos publicos, que é uma garantia fundamental da pessoa humana, prevista no

art. 50, incisos XXXl e XXXV, letra “b”, da Constituicdo Federal:
“Art. 5°.

XXXIII todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagfes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - sé@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdo de interesse pessoal:”

Veja-se que o inciso XXXIlI destaca o dever de informar “sob pena de
responsabilidade” dos 6rgdos publicos, de forma que a ndo informagdo ou a informacao
equivocada € causa de responsabilizagdo dos responsaveis diretos pelos 6rgdos publicos
faltosos, além do préprio Estado.

Da redacao do inciso XXXIV, é de se salientar que a certiddo visa a “defesa de direitos”
ou o “esclarecimento de situacdo de interesse pessoal’. Seja para uma finalidade, seja para a
outra, a certiddo tem que expressar informacfes reais e verdadeiras sobre o cidadao,
traduzindo-se, pois, em dever do Estado prestar com total acuidade e correcdo tais
informacdes.

E, pois, completamente despropositada a pratica ndo rara de transferir ao contribuinte
0s 6nus de providenciar e entregar a Administracdo Publica documentos que esta tem o dever
de guardar e manter para prestar informacdes corretas, atuais e verdadeiras sobre a sua
correspondente situacgéo fiscal.

Ao acrescer os paragrafos primeiro e segundo aos arts. 14 e 15, a emenda corrige
esse vicio histérico atribuindo a devida responsabilidadé ao agente publico infrator, em
solidariedade com o Estado, tanto pela exigéncia de documentos que a Administracéo Publica
tem o dever de possuir, como pela emissédo de certiddo com informacfes erradas, falsas,
desatualizadas ou em desconformidade a real situacéo fiscal do contribuinte.
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Art. 6° Acrescente-se um novo artigo e os 8 1° e 2° ao texto do Projeto de Lei
338/2013, passando este a configurar como Art 17, alterando a sequéncia humérica dos artigos
subsequentes:

O dever de informacao e transparéncia ndo é respeitado pelas administracdes fiscais
em geral, como aponta o indice de transparéncia fiscal elaborado pelo Nucleo de Estudos
Fiscais da Escola de Direito, da Fundacdo Getullio Vargas - NEF/FGV - SP. O contribuinte,
buscando informacdes sobre a legislacdo, fica na dependéncia da boa vontade de servidores
publicos ciosos de suas atribuigBes. A Internet veio facilitar o acesso a informagdes quanto a
legislacéo fiscal, como é exemplo o sitio da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

Porém, nem mesmo o endereco eletrénico da Prefeitura € uma fonte oficial, plena de
seguranca juridica, em que se possa basear a conduta fiscal do contribuinte.

Em relacdo a interpretacdo dada pelo Fisco a legislacdo tributaria ha ainda menos
informacdes e fontes seguras e acessiveis, 0 que atenta contra a cidadania e o dever de
transparéncia.

Resguardado o sigilo fiscal, isto é, o nome e as indicagbes de identificacdo do
contribuinte (CNPJ, CCM, n° do contribuinte imobiliario, enderecgo, etc.), as decisdes
administrativas de primeiro e segundo grau, as respostas a consultas forrnais dos contribuintes,
além de quaisquer atos interpretativos da Administragcdo Tributaria devem ser disponibilizadas
publicamente, para que o0s contribuintes em geral tenham acesso a interpretacdo que €
conferida as normas tributarias pelos érgdos administrativos competentes.

A informacdo abundante e transparente conduzira a um ambiente de muito maior
seguranca juridica, pois a atuacéo fiscal tornar-se-a4 mais previsivel.

Serve, pois, a presente emenda para veicular esse importante direito dos contribuintes
gue muito contribuird para a reduzir a litigiosidade no campo da tributacéo.

(http://direitosp.fgv.br/nucleo-de-pesquisas/nucleo-de-estudos-fiscais)

Art. 7° - Acrescente-se um novo artigo e os incisos de | a VI ao texto do Projeto de Lei
338/2013, passando este a configurar como Art. 18, alterando a sequéncia numérica dos
artigos subsequentes:

Para garantia mais completa e qualificada do contribuinte, a emenda prevé vedacéo a
gue sejam adotados meios diretos ou indiretos para coagir o contribuinte a pagar tributos.
Propde-se mencédo ao devido processo legal em sentido material ou processual, a emissao de
documentos fiscais, ao protesto de certiddo de divida ativa antes de decis&o judicial definitiva

em favor da Fazenda Publica, a retencdo de bens ou mercadorias, e também a quaisquer
direitos do contribuinte ou de terceiros.

Sobre a matéria, vejam-se as seguintes Sumulas do Supremo Tribunal Federal:

“Sumula n° 70: E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo
para cobranca de tributo.”

“Sumula n° 323: E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos.”

“Sumula n°® 547: N&o é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais.”

Veja-se que a ideia da emenda é tdo somente tornar norma a jurisprudéncia
consolidada das Superiores Instancias judiciais do Brasil, ou seja, vai ao encontro da
“desjudicializacdo” tdo propagado pelos Ministros do STF, bem corno desafogando o Judiciario
de demandas que ja estéo decididas,

Quanto ao protesto de certiddo de divida ativa, além de embaracar o regular exercicio
das atividades profissionais do contribuinte, trata-se de puro meio de coacdo violador,
sobretudo, da moralidade administrativa, haja vista que o protesto visa conferir certeza ao
titulo, algo de que a CDA ja detém por forca de lei. Assim, somente seria admissivel o protesto
da CDA sem o carater de sancao politica se esse protesto vier a se concretizar somente apés
decisdo judicial definitiva em favor da Fazenda Publica acerca da obrigacao tributaria, o que
assegurara o devido processo legal previamente a medida de restricdo do crédito do
contribuinte.
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Incluiu-se também os terceiros para que a garantia abranja todos os possiveis afetados
pela acao fiscal da Fazenda Publica.

Art. 8° - Acrescente-se os artigos 17 a 22, que constavam do texto original do Projeto
de Lei 338/2013, passando estes a configurarem como Arts. 19 a 24 e da nova numeracdo aos
artigos subsequentes, conforme previsto no Substitutivo da CCJ:

N&o h& que se falar em violacéo ao Principio da Separacdo dos Poderes, previsto nos
artigos 69, incisos Il e XVI, e 70, da Lei Organica do Municipio, nos termos do Parecer n°
1.823/2013 da CCJ, desta casa, pois ndo consta da atual proposta de Projeto de Lei, a
previsdo de atribuicbes onerosas as secretarias da atual gestao.

Todo e qualquer esfor¢o para proteger o contribuinte em geral, sem enfraquecer a
receita publica, deve ser visto como ato consonante com os ditames de nossa Carta Maior,
especialmente no que tange a dignidade da pessoa humana e a funcdo social das normas
tributarias, reprimindo acfes exacerbadas das autoridades tributarias,.

Destarte, 0 objetivo desta Propositura legal é resguardar direitos e garantas dos
municipes (pessoa fisica ou juridica) na qualidade de contribuinte frente ao Fisco, sem,
contudo, estabelecer procedimentos administrativo-fiscais,

Ao promover os principios da Legalidade, Isonomia, Imunidades, Vedacéo ao Confisco,
Transparéncia Fiscal, dentre outros, este Projeto estd promovendo o bem da sociedade
paulistana como todo.

Desta forma, ndo ha outro pedido a ser feito sendo o apoio dos nobres colegas
Vereadores para se vir prosperar este intento, ante esta breve explanacao.”

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 08/10/2015, p. 147

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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